REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

kontroli gospodarki finansowej 1 zaméwien publicznych Gminy Lipnica,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Lipnicy, w okresie od dnia
17 wrzesnia 2012r. do 11 stycznia 2013r.
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L. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogolne

1) Tematyka kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych.

2) Kontrolg¢ przeprowadzit zespot w skladzie:

- Jolanta Lewandowska (od 17.09.2012r do 11.01.2012r.)- starszy inspektor kontroli,
dziatajaca na podstawie upowaznienia Nr 95/12 z dnia 28 sierpnia 2012 roku, wydanego
przez Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowe] w Gdansku.

Monika Nejman (od 26.11.2012r. do 11.01.2012r.)- mtodszy inspektor kontroli,
dzialajaca na podstawie upowaznienia Nr 119/12 z dnia 12 listopada 2012 roku,
wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

3) Okres objety kontrola: lata 2008 — 2011.

4) Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrolg przeprowadzono w okresie od dnia 17.09.2012r. do 11.01.2013r.

5) Nazwa i adres jednostki kontrolowane;:

Urzad Gminy w Lipnicy
ul. Stominskiego 19,

77- 130 Lipnica.
1.1.1. Wykaz jednostek podlegtych i nadzorowanych.

W uchwale Nr XII/51/11 Rady Gminy w Lipnicy w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Lipnica, wskazano m.in. (w §7), iz W¢jt prowadzi rejestr gminnych jednostek
organizacyjnych. Z prowadzonego wykazu wynika, ze gmina Lipnica posiada naste¢pujgce
jednostki organizacyjne:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

- Biblioteka Publiczna Gminy Lipnica;

- Zespot Szkét w Lipnicy;

- Zesp6t Szkot w Borowym Mtynie;

- Zespot Szkét w Brzeznie Szlacheckim
1.1.2 Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.

W okresie objetym kontrolg, kontrolowana jednostka nie uczestniczyta w zwigzkach

komunalnych.
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1.1.1. Wykaz jednostek pomocniczych.

1)

1.2

1)

2)

3)

Na terenie Gminy Lipnica funkcjonuje 15 jednostek pomocniczych. Jednostki te
utworzono uchwata Nr VIII/32/90 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 1990 roku. Byty to
nastgpujace solectwa: Borowy Mtyn, Borzyszkowy, Brzezno Szlacheckie, Brzozowo,
Glisno Wielkie, Kiedrowice, Lipnica, Lubon, bLakie, Mielno, Ostrowite, Osusznica,

Pradzona, Wojsk 1 Zapcen.
Kierownictwo jednostki

Woéjtem Gminy jest Pan Andrzej Lemanczyk, wybrany na to stanowisko
w wyborach bezposrednich w dniu 21.11.2010r. — zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Lipnicy z dnia 22.11.2010r.

Slubowanie przed Rada Gminy ztozyt w dniu 1.12.2010r. (Wyciag z protokotu nr 1I/10
z sesji Rady Gminy w Lipnicy z dnia 1.12.2010r.). Poprzednim Wéjtem Gminy byl Pan
Rafat Narloch, wybrany na to stanowisko w wyniku wyboréw bezposrednich z dnia

26 listopada 2006r.

Zastgpca wojta od dnia 1.02.2012r. jest Pani Emilia Gléwczewska, powotana na to
stanowisko zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 16/2012 z dnia 26 stycznia 2012r. w sprawie
powotania zastepcy wojta. Na angazu z dnia 1.03.2012r. wskazano, iz ww. pracownik
zajmuje stanowisko ,,inspektora ds. organizacyjnych”. Z ustnych wyjasnien udzielonych
przez wojta gminy wynikalo, iz pani Emilia Gliéwczewska zajmuje stanowisko inspektora
ds. organizacyjnych na podstawie umowy o prac¢ oraz stanowisko z-cy wojta na

podstawie ww, zarzadzenia (stosunek pracy z powotania).
Kopi¢ ww. zarzadzenia oraz angazu dotaczono do akt kontroli pod pozycjami 1/1 i 1/2.

W okresie od 15.12.2010r. do 16.08.2011r. funkcj¢ zastgpcy wdjta petnit Pan Andrzej
Mariusz Lach, powotany na to stanowisko zarzadzeniem wdjta Nr 114/2010 z dnia
15.12.2010r.,w sprawie powotania Pana Andrzeja Mariusza Lach na stanowisko zastepcy
wojta.

Sekretarzem Gminy jest od 3.01.2011r. Pan Tomasz Eacki. Funkcj¢ t¢ petni na mocy
umowy o pracg zawartej na czas nieoznaczony w dniu 3.01.2011r. Wczesniej obowigzki
Sekretarza petnili:

- Pan Michat Swiatek- Brzezinski (w okresie od 1.03.2007r. do 15.10.2008r);

- Pani Bogumita Prondzinska (w okresie od 1.01.2009r. do 12.05.2009r);

- Pan Andrzej Mariusz Lach (w okresie od 1.11.2009r. do 31.12.2010r.).
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4)

1.3.

Skarbnikiem Gminy jest od 24.8.2011r. Pani Beata Krause, powotana na to stanowisko
uchwata Rady Gminy Nr X11/49/11 z dnia 23 sierpnia 2011 roku.

Poprzednim Skarbnikiem Gminy byla Pani Agata Rudnik. Funkcje t¢ pelnita
w okresie od 1 lipca 2007 roku do 19 lipca 2011 roku. Powotanie nastapito na mocy
uchwaty Rady Gminy Nr X/53/07 w sprawie powotania skarbnika gminy. Odwotanie ze
stanowiska nastapito na mocy uchwaty Rady Gminy nr X1/48/2011 z dnia 19 lipca 2011
roku w sprawie odwotania skarbnika gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy.

Kadencja 2006-2010

Przewodniczacym Rady Gminy Lipnica byli:

- Mirostaw Bukowski wybrany uchwatg Nr 1/2/2006 z dnia 27 listopada 2006r. w

sprawie wyboru przewodniczacego rady gminy (w okresie od 27.11.2006r. do
17.09.2008r.). Odwotanie z funkcji przewodniczacego rady nastapito na mocy uchwaty
Rady Gminy Nr XXII/148/08 z dnia 17 wrzesnia 2008r w sprawie odwotania
przewodniczacego Rady Gminy w Lipnicy Pana Mirostawa Bukowskiego.

- pan Stawomir Ejtminowicz wybrany uchwata Nr XXIII/162/08 Rady Gminy z dnia
31.10.2008r. w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Gminy (w okresie od
31.10.2008r. do konca kadencji).

Kadencja 2010-2014

Przewodniczacym Rady Gminy jest pan Wojciech Megier wybrany uchwatg Nr 1/1/10

Rady Gminy z dnia 1 grudnia 2010r. w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Gminy.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

1.3.1. Statut Gminy.

P

T

Rada Gminy w Lipnicy Uchwatq Nr XII/51/11 z dnia 23.08.201Ir. ustalita Statut Gminy
Lipnica (publikacja w Dzienniku Urzegdowym Wojewdédztwa Pomorskiego Nr 151, poz.
3161 z dnia 16 listopada 2011 roku). Przed wejsciem w 2zycie ww. uchwaly,
obowiazywal statut gminy Lipnica przyjety uchwatq Rady Gminy Nr [1/4/2002 z dnia
6 grudnia 2002 roku w sprawie statutu Gminy Lipnica (opublikowany w Dz. Urz¢dowym
Wojewody Pomorskiego w dniu 25.04.2003r., Nr 58, poz. 895).

W statucie okreslono m.in.:

ustr6j Gminy Lipnica;

zasady tworzenia, faczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych oraz udziatu

przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady Gminy;
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- organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy, Wéjta Gminy i komisji Rady
Gminy;

- zasady dzialania klubéw radnych Rady Gminy:

- zasady dostgpu obywateli do dokumentéow Rady Gminy, jej komisji 1 Wojta oraz

korzystania z nich.
1.3.2. Regulamin organizacyjny.

Obowiazujacy w kontrolowanej jednostce Regulamin Organizacyjny Urzgdu Gminy
w Lipnicy zostal wprowadzony w drodze Zarzadzenia Nr 131/2011 Wéjta Gminy Lipnica
z dnia 15 grudnia 2011r. Zarzadzeniem uchylono poprzednio obowigzujacy w jednostce
regulamin tj. wprowadzony zarzadzeniem wojta Nr 12/2011 z 26 stycznia 2011 roku w
sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzgdu Gminy Lipnica. Do czasu
wprowadzenia ww. regulaminéw obowiazywatl regulamin wprowadzony zarzadzeniem wdjta
Nr 19/2006 z dnia 2 maja 2006 roku.

Regulamin okresla m.in.: zakres dziatania i zadania urzedu, jego struktur¢ organizacyjna,
zasady funkcjonowania urz¢du, zadania a takze kompetencje kierownictwa urzedu, oraz

zakres dziatania poszczegolnych referatow.
1.3.3. Dokumentacja opisujjca przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.

1) W kontrolowanej jednostce obowigzuje dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 1/2012 Wéjta Gminy Lipnica z dnia
2.01.2012r. w sprawie: wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci.
Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem 1.01.2012 roku i uchylalo zarzadzenie
Nr 126/2010 Wéjta Gminy Lipnica z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci.

2) Ustalono, co nastgpuje:

— w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci okreslono rok obrotowy
jednostki 1 wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,

— okreslono sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych poprzez ustalenie zaktadowego planu
kont, wykazu ksiag rachunkowych, opisu systemu przetwarzania danych — opis systemu
informatycznego,

— przyjeta przez jednostkg¢ dokumentacja zawiera opis systemu stuzacego ochronie danych

11ch zbioréw,
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— przyjety w jednostce zaktadowy plan kont zawiera: wykaz kont ksiggi gléwnej jednostki,
przyjete zasady dekretacji zdarzen na kontach bilansowych, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gléwnej, wykaz prowadzonych
kont pozabilansowych,

— w przyjetej przez jednostke dokumentacji ustalono technike prowadzenia ksiag
rachunkowych przy pomocy oprogramowania ,,Gmina 2”. W sklad systemu wchodzg
nastepujace aplikacje: finanse i ksiggowos¢, budzet, kasa, system podatkowy, rozliczenia
bezgotéwkowe, fakturowanie, majatek trwaty, kadry i place, administrator.

— jednostka posiada dokumentacj¢ zawierajaca wykaz programéw i zbioréw systemu
finansowo-ksiggowego oraz wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

W wyniku analizy poszczegélnych kont ustalono iz jednostka nie uj¢ta w zaktadowym
planie kont Urzedu Gminy, konta 980- ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ( w

rezultacie nie prowadzono ewidencji na tym koncie).

1.3.4. Srodki Kkontroli zabezpieczenia dostgpu do komputerow oraz Kontrola

przetwarzania danych.

Kopie zapasowe danych na nosniki trwate pamigci sporzadzane sg codziennie za pomocq
stosownych funkcji komputerowych. Wykorzystywane systemy komputerowe ograniczaja
dostep do danych i posiadaja rejestr logowania. Wykorzystywane systemy komputerowe

sprawdzaja poprawnos¢ wprowadzania danych oraz informujg o poprawnosci przetwarzania.

1.3.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrol¢ dokumentow finansowo-

ksiegowych.

W kontrolowanej jednostce przepisy wewngtrzne dot. obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych wprowadzono w zycie zarzadzeniem Nr 110/2011 Wéjta Gminy z dnia
2 wrzesnia 2011r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
w Urzedzie Gminy Lipnica. Poprzednio sprawy zwigzane z obiegiem dokumentow
uregulowano w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow wprowadzonej zarzadzeniem Wajta
Nr 32/2008 z dnia 5 maja 2008r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow.

W instrukcji okreslono m.in.:

a) rodzaje kontroli dowodéw ksiggowych:
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— formalno-rachunkowa,
— merytoryczna,
b) operacje gospodarcze, do udokumentowania, ktérych stuza poszczegélne dokumenty
finansowo-ksiggowe,
¢) obieg irodzaje dowodéw ksiggowych,
d) kryteria klasyfikacyjne dokumentéw.
Do instrukcji zataczono wykaz pracownikéw upowaznionych do dokonywania kontroli

merytorycznej oraz formalno - rachunkowej dowodéw ksiggowych.

1.3.6. Pelnomocnictwa

Pelnomocnictwa na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591), udzielono nastgpujacym kierownikom

jednostek organizacyjnych:

Zespot Szkot w Lipnicy;

petnomocnictwo z dnia 20.03.2012r. dla Lucyny Adamczyk- dyrektora;
o Zespot Szkét w Borowym Mtynie;
- petnomocnictwo z dnia 20.03.2012r. dla Grazyny Burant - dyrektora;
e  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;
- petnomocnictwo z dnia 20.03.2012r. dla Bozeny Baumgart - kierownika;
o Zesp6t Szko6t w Brzeznie Szlacheckim
- pelnomocnictwo z dnia 20.03.2012r. dla Piotra Brachfogiel - dyrektora;
e Biblioteka Publiczna Gminy Lipnica;
petnomocnictwo z dnia 20.03.2012r. dla Elzbiety Kiedrowskiej- kierownika.
Z powyzszego wynika, iz pelnomocnictwa udzielono takze instytucji kultury tj. jednostce
posiadajacej osobowos¢ prawng. Na podstawie art. 47 ust.] Wo6jt Gminy mégl upowazni¢ do
Jjednoosobowego dziatania na podstawie udzielonego pelnomocnictwa, jedynie kierownikéw

Jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawne;.
1.3.7. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W 2011 roku Gmina Lipnica nie zawierata uméw w mysl ustawy o partnerstwie publiczno -

prywatnym z dnia 19 grudnia 2008r. (Dz. U. 2009 Nr 19, poz. 100).




1.4.

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rad¢ (Komisje Rewizyjna).

1)

2)

3)

Zadania i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej okreslono w dziale III Statutu Gminy
Lipnica. Zadaniem komisji bylo m.in.:

kontrola dziatalnosci Wéjta Gminy w zakresie zarzadzania mieniem, wykonania
budzetu na podstawie kryterium legalnosci, rzetelnosci, celowosci 1 gospodarnosci;
kontrola dziatalnosci gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci oraz zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

Z planu pracy komisji rewizyjnej na 2011r. wynikato, iz komisja miata si¢ zajmowac
m.in. nastepujacymi sprawami:

analizg sprawozdania z dziatalnosci finansowej gminy za 2010 rok i przygotowaniem
opinii w sprawie absolutorium dla wdjta,

kontrolg wykorzystania srodkéw przeznaczonych z GKRPA w Lipnicy na dziatalnos¢
muzyczno- rozrywkowa;

kontrolag wykorzystania sSrodkow przeznaczonych na realizacj¢ imprez gminnych;
oceng wykonania budzetu za I pétrocze 201 Ir;

kontrolami biezacymi zleconymi przez Rad¢ Gminy.

Na podstawie protokolow z posiedzen komisji rewizyjnej, a takze przeprowadzonych
przez komisj¢ kontroli ustalono, ze komisja w okresie objetym kontrola zajmowata si¢
m.in.: kontrola wykorzystania srodkéw w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa”, oceng projektu budzetu na 2012r., kontrola
wykorzystania srodkéw w dziale Transport i facznos¢, kontrola dysponowania

mieniem gminnym i komunalnym.

1.4.2. Wykonywanie kontroli przez skarbnika - glownego ksiggowego budzetu gminy.

Obowiazki kontrolne Skarbnika Gminy zostaly okreslone w § 16 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Lipnicy (zarzadzenie Nr 131/2011 W¢éjta Gminy
Lipnica z dnia 15.12.2011r., a wczesniej zarzadzenie nr 12/2011 z dnia 26.01.2011r.),
zgodnie z ktérym do zadan skarbnika nalezy w szczegolnosci:

- Kierowanie pracgq Referatu Finansowo- Ksiggowego;

— Opracowywanie projektu budzetu;

- Nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu;
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— Dokonywanie kontroli finansowej;
— Kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowa¢ powstanie
zobowigzan pieni¢znych;
— Realizowanie zadan okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz ustawach
z zakresu prawa podatkowego;
— Sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowe;.
Skarbnik jest rownoczesnie Giéwnym Ksiggowym Urzedu i kieruje pracq Referatu
Finansowego. Kierownik jednostki powierzyl Skarbnikowi obowiazki w zakresie

gospodarki finansowej na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

1.4.3. Kontrola srodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet.

1) W  kontrolowanej jednostce zasady dotyczace kontroli $rodkéw finansowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédel, opracowano i przyjeto do
stosowania w drodze zarzadzenia Wojta Gminy Lipnica Nr 128/2010 w sprawie
wprowadzania instrukcji postgpowania w sprawie zapobiegania przestgpstwom,
o ktérych mowa w art. 165a i 299 kodeksu karnego.

2) Funkcje¢ koordynatora do spraw wspétpracy pomigdzy Urzgdem Gminy, a Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej w zakresie realizacji przedmiotowego programu
powierzono Sekretarzowi Gminy. W okresie objetym kontrola nie wystapity
w jednostce préby wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majatkowych

pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédet.
1.4.4. Oswiadczenia o stanie majatkowym (terminowosci ich zlozenia).

Sprawdzeniu w powyzszym zakresie poddano ztozenie os$wiadczen o stanie
majatkowym w 2011 roku (wedlug stanu na dzien 31.12.2010r.) przez wszystkich
radnych, pracownikéw urzedu do tego zobowiazanych a takze kierownikéw jednostek
organizacyjnych. Ustalono, iz wszystkie osoby zobowiazane do ztozenia oswiadczen
majatkowych za 2010r. ztozyty je bez opdznien w terminie do 30 kwietnia 2011 roku.
Osoby zobowigzane do zlozenia oswiadczen majatkowych na 2 m-ce przed koficem
kadencji oraz 30 dni od obj¢cia mandatu, ztozyly je bez opéznien. Oswiadczenia

majatkowe umieszczano w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy.
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1.4.5. System zarzadzania i kontroli projektéw z udziatem srodkéw UE.

W przyjetych procedurach kontroli zarzadczej nie wprowadzono odrgbnych
uregulowan w zakresie projektow wspétfinansowanych ze srodkow Unii Europejskie;j.
Do $rodkéw unijnych wyptacanych z Banku Krajowego, stosuje si¢ procedury kontroli

obowiazujace dla pozostatych srodkéw.

1.4.6. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w urzedzie i pozostalych

jednostkach.

)

2)

2)

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej okreslono w zarzadzeniu Nr 122/2011 Wdjta
Gminy Lipnica z dnia 5 grudnia 2011 roku w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy Lipnica oraz sprawowania
nadzoru nad prawidlowoscia realizacji kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Lipnica. Wcze$niej funkcjonowanie kontroli zarzadczej
okreslono w zarzadzeniach Wéjta Gminy Nr: 94/2011 z dnia 5 wrzesnia 2011r.
(obowigzywato do 5.12.2011r.) oraz 49/2011 z dnia 11.05.2011r. (obowigzywato do
5.09.2011r.)

W obowigzujagcym zarzadzeniu regulujagcym funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej okreslono m.in. procedury kontroli zarzadczej urzedu (zatacznik nr 1 do
zarzadzenia) oraz zasady zarzadzania ryzykiem.

W uregulowaniach wewngtrznych (regulujacych funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej):

wyznaczono cele i zadania dla samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz
okreslono w jaki sposéb bgdzie monitorowana realizacja wyznaczonych celéw i zadan,
zawarto elementy kontroli zarzadczej: srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie
ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja.

W zarzadzeniu zobowigzano kierownikéw referatow urzedu oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych do sporzadzania analizy ryzyka dotyczacej realizacji zadan
w kazdym roku budzetowym. Termin sporzadzenia analizy ryzyka ustalono corocznie
do dnia 28 lutego (za wyjatkiem 2012 roku). W 2012 roku termin ten ustalono na 30
kwietnia 2012r.

W § 4 ww. zarzadzenia wskazano, iz w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku,
kierownicy referatow urzedu zobowiazani s do przedktadania sekretarzowi gminy

oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok (po raz pierwszy za 2012r.).
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1.4.7. Audyt wewnetrzny.

Kontrolowana gmina w okresie objetym kontrolg nie podlegata obowigzkowi

prowadzenia audytu wewngtrznego.

1.4. Kontrole zewnetrzne.

Na podstawie danych zawartych w ksigzce kontroli ustalono, ze w okresie od
poprzedniej kontroli przeprowadzonej w okresie od 5.05.2008r. do 31.10.2008r. przez
inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku do czasu trwania niniejszej

kontroli, w jednostce przeprowadzono nast¢pujace kontrole finansowe:

Termin
Jednostka kontrolna przeprowadzenia Temat kontroli
kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki 28.09.- Prawidlowos¢ wydatkowania i rozliczania dotacji
w Gdansku 12.10.2010r. celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2009r,
Departament Programéw
Pomocowych i Pomocy 28.10-4.11.2010r. Kontrola realizacji umowy nr PLO421.
Technicznej.
Urzad Skarbowy w Bytowie 3.11.2010r. Kontrola nadwyzki w podatku VAT.
I'\Tamdnwy Fpndusz Ochr.ony Kontrola realizacji umowy nr PL
Srodn\,\ilska i Gospodarki 14-16.06.201 1r. 042 1/E2/2. IJ.SI{)4 ]‘;89
Wodnej
ey S Kontrola realizacji umowy nr UM11-6922-
E?gj;;tw”qd Wojewsdzki [ 54 37 08.2011r. UM 100007/09 w ramach dziatania ,.Odnowa i
rozwéj wsi” objetego PROW na lata 2007- 2013
Marszatek Wojewddztwa 14-15.05.2012r Kontrola prawidlowosci realizacji projektu
Pomorskiego e ) POKL.09.01.02.22-101/10

II. WYKONYWANIE BUDZETU.

2.1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.
2.1.1. Gospodarka kasowa.
Gospodarka kasowa — sprawy organizacyjne.

1) W wewnetrznej strukturze organizacyjnej urzedu przewidziano prowadzenie rozliczen
gotowkowych za posrednictwem kasy. Zasady gospodarki kasowej okreslono
w zarzadzeniu Wéjta Gminy Nr 2/2012 z dnia 2 stycznia 2012r. w sprawie instrukcji
kasowej w Urzedzie Gminy w Lipnicy. Wczesniej zasady gospodarki kasowej okreslono
w zarzadzeniu Wojta Gminy Nr 39/2008 z dnia 2 czerwca 2008r.

2) Kasjerka zatrudniona w jednostce kontrolowanej ztozyta pisemna deklaracje o przyjeciu

odpowiedzialnosci materialnej za powierzona gotowke oraz inne wartosci znajdujace si¢




w kasie. Kontrolg kasy przeprowadzono w dniu 7.11.2012r., co udokumentowano

stosownym protokotem stanowigcym zatacznik nr 2 do protokotu z kontroli.

Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji kasowych

1)

2)

2)

Wysokos¢ niezbednego zapasu gotéwki w kasie (pogotowie kasowe) w wysokosci
3.000,00 zt ustalit kierownik jednostki w obowiazujacej instrukcji kasowej. W okresie
objetym kontrola limit gotowki w kasie wynosit 1500,00 zt i zostat ustalony w instrukcji
wprowadzonej zarzadzeniem Wajta Gminy Nr 39/2008 z dnia 2 czerwca 2008r.

Kontrolg przestrzegania wysokosci ustalonego limitu przeprowadzono w oparciu o prébg
obejmujaca 20 losowo wybranych raportow kasowych oznaczonych nastgpujacymi
numerami: 34 (za okres 21-30.12.2011r.), 33 (za okres 11-20.12.2011r.), 32 (za okres 01-
10.12.2011r.), 31 (za okres 21-30.11.2011r.), 30 (za okres 11-17.11.2011r.), 29 (za okres
01-10.11.2011r.), 27 (za okres 11-20.10.2011r.), 26 (za okres 01-10.10.2011r.), 22 (za
okres 22-31.08.2011r.), 19 (za okres 11-29.07.2011r.). 23 (za okres 01-09.09.2011r.), 24
(za okres 12- 20.09.2011r.), 7 (za okres 11-18.03.2011r.), 5 (za okres 21-28.02.2011r.), 2
(za okres 11-18.01.2011r.), 17 (za okres 21-30.06.2011r.), 14 (za okres 23-31.05.2011r.),
11 (za okres 21-29.04.2011r.), 10 (za okres 11-20.04.2011r.), 9 (za okres O0l-
08.04.2011r.).

Ustalono, iz okreslony przez kierownika jednostki limit gotéwki w kasie nie byt
przekraczany.

W wyniku kontroli operacji kasowych powyzszych raportéw kasowych, ustalono, ze
byly one dokumentowane dowodami kasowymi dopuszczonymi do stosowania przez
kierownika jednostki w przyjetych zasadach kasowych. Dowody zrédtowe oznaczano

numerami identyfikacyjnymi.

2.1.2. Obstuga bankowa

Obstuga bankowa gminy i jej jednostek organizacyjnych

W okresie od 1.11.2010r. obstuge bankowa gminy wykonywal Bank Spétdzielczy
w Bytowie na mocy umowy zawartej w dniu 29.10.2010r. W umowie tej bank
zobowigzat si¢ wobec posiadacza rachunku do wykonywania bankowej obstugi budzetu
gminy na czas okreslony od 1.11.2010r. do 31.10.2013r.

Przy wyborze banku do obstugi bankowej budzetu zastosowano art. 4 pkt. 8 przepiséw

ustawy - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007r., Nr 223, poz.1655 z p6zn. zm.).
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Operacje bankowe

1) Kontrole prawidlowosci ewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych gminy operacji
na jej rachunkach bankowych przeprowadzono poprzez poréwnanie zgodnosci zapisow
na koncie 133 — ,Rachunek biezacy budzetu™ z wyciggami bankowymi.

2) Na podstawie préby obejmujacej 30 zapisow na koncie 133 - ,Rachunek biezacy
budzetu” dokonane w pierwszym pétroczu 2011r. (WB z dnia: 3.01.2011r., 12.01.2011r.,
17.01.2011r., 24.01.2011r.,, 31.01.2011r., 3.02.2011r., 11.02.2011r., 17.02.2011r.,
24.02.2011r., 28.02.2011r., 3.03.2011r.,, 11.03.2011r., 17.03.2011r., 24.03.2011r.,
29.03.2011r.,, 4.04.2011r., 12.04.2011r., 18.04.2011r., 22.04.2011r., 29.04.2011r.,
4,05.2011r., 12.05.2011r., 17.05.2011r., 24.05.2011r., 30.05.2011r., 3.06.2011r.,
13.06.2011r., 17.06.2011r., 24.06.2011r., 29.06.2011r.). ustalono, iz wystgpowata

zgodnos¢ pomigdzy ksiggowoscia banku a ksiggowoscig urzedu.
Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych

1) Na koniec 2011 roku z ewidencji ksiggowej wynikaly nastepujace stany srodkow
pieni¢znych:

139/0 - ,,Inne rachunki bankowe" — 100.750,79 zt;
= 139/1 - ,,Inne rachunki bankowe™ — 0,81 zt;
133 - ,,Rachunek budzetu” —1.840.154,74 zt;

- 135-,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia - ZFSS™- 1.540,74 zt;

2) W pierwszych dniach 2012r. jednostka kontrolowana otrzymata z banku prowadzacego
jej rachunki bankowe tj. z Banku Spéidzielczego w Bytowie, powiadomienia o stanie
srodkéw na tych rachunkach na dzien 31.12.2011r. Z dotaczonych przez bank
potwierdzen wynikalo, iz poszczegélne konta byly zgodne z zaewidencjonowanymi
w ksiggowosci jednostki i wykazywaty nastgpujace $rodki:
60932100010022437620000010- ,,Rachunek biezacy” (konto 133) — 1.840.154,74 zt;
09932100010019251620000030- ,.Inne rachunki bankowe (Fundusz pracy)” (konto
139/0) — 100.750,79 zt;

80932100010019251620000110- ,Inne rachunki bankowe (Fundusz pracy)” (konto
139/1) - 0,81 zi;
30932100010019251620000040 (konto 135- ZFSS) — 1.540,74 zt.

2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.
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Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi

Uregulowania dotyczace gospodarki drukami $cistego zarachowania zawarto w Instrukcji
obiegu i kontroli dokument6w, stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 88/2011
Wéjta Gminy Lipnica z dnia 2.09.2011r. w sprawie: wprowadzenia instrukcji obiegu

i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy Lipnica.
Sposéb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

Ewidencj¢ ksiegi drukéw Scistego zarachowania przypisano pracownikowi
obstugujacemu kasg.
Ewidencja drukéw Scistego zarachowania (prowadzona odrgbnie dla kazdego rodzaju
drukéw) zawierala wymagane informacje tj. datg, liczbe przyjetych, wydanych
i zwréconych drukéw $cistego zarachowania oraz ich stan ilosciowy.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia (rodzaje rozrachunkéw i prawidlowos¢
funkcjonowania kont rozrachunkowych).

Rodzaje rozrachunkow

1) W okresie objetym kontrola tj. w latach 2010-2011 prowadzono w ewidencji ksiggowe;j
nastepujace konta rozrachunkowe:

- dla budzetu gminy: 222, 223, 224, 225, 240 oraz 260

- dla jednostki budzetowej tj. Urzgdu Gminy: 201, 221, 222, 223,224, 225, 226, 229, 231,
234, 240 oraz 290.

Prawidlowo$é¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

Kontrola objeto konta rozrachunkowe prowadzone dla Urzedu Gminy, jako jednostki
budzetowej.  Szczegétlowa  kontrola  objeto  losowo  wybrane  zdarzenia
zaewidencjonowane na kontach rozrachunkowych w latach 2010- 2011. Ustalenia w tym
zakresie przedstawiono ponizej.

Urzad Gminy - jednostka budzetowa.

1) Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykorzystywano w

szczegblnosci do ewidencji rozliczen z tytutu dostaw, rob6t i ustug. Prawidiowos¢
funkcjonowania konta sprawdzono w oparciu o prébe wszystkich dowodéw ksiggowych
zaewidencjonowanych na koncie w czwartym kwartale 2010r oraz 2011r. Ustalono, iz
konto wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem. Uwagi wniesiono do ewidencji
szczegOtowej konta prowadzonej bez uwzgledniania podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2) Konto 221 - ,.Rozrachunki z tytutu dochodéw”




3)

3)

4)

5)

6)

\

Prawidlowos¢ funkcjonowania konta sprawdzono w oparciu o wszystkie
zaewidencjonowane na tym koncie operacje w czwartym kwartale 2010r. oraz 2011r.
Ustalono, iz ww. konto stuzyto w jednostce do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych (w szczegdlnosci: podatkow 1 optat lokalnych, czynszow, optat za wode
oraz optat za uzytkowanie wieczyste).

Konto 224 - _Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”

Konto stuzylo do ewidencji przekazanych przez gming dotacji budzetowych oraz ich
rozliczenia. Na podstawie analizy wszystkich ksiggowan dokonanych na tym koncie
w 2011 roku ustalono, iz konto wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.

Konto 225 - . Rozrachunki z budzetami”

Prawidlowos¢ funkcjonowania konta sprawdzono w oparciu o wszystkie zdarzenia
zaewidencjonowane na koncie w IV kwartale lat 2010-2011. Ustalono, iz konto
wykorzystywano w szczeg6lnosci do rozrachunkéw: z Urzgdem Skarbowym z tytutu
VAT oraz zobowiazan podatkowych wynikajacych z funkcji ptatnika potracen na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Konto 226 - ,.Dilugoterminowe naleznosci” — Stosownie do wewnetrznych uregulowan

w jednostce a takze przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych, przedmiotowe konto mogto stuzy¢ w jednostce do ewidencji
dtugoterminowych naleznosci lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem.

W okresie objetym kontrola na koncie nie ewidencjonowano zadnych zdarzen.

Konto 229- ,.Pozostate rozrachunki publicznoprawne”™ stuzyto w jednostce do ewidenc;ji

rozrachunkéw publicznoprawnych, w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych. Prawidlowos¢ funkcjonowania powyzszego konta sprawdzono w oparciu
o zdarzenia zaewidencjonowane w czerwcu 2010r. Ustalono, iz na powyzszym koncie
ewidencjonowano w szczegdlnosci rozrachunki publicznoprawne z tytutu sktadek do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Konto 231- ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” wykorzystywano w jednostce do

ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki oraz innymi osobami fizycznymi
z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen.
Prawidtowos$¢ funkcjonowania powyzszego konta sprawdzono w oparciu o zdarzenia
zaewidencjonowane w lipcu i sierpniu 2010r. Ustalono, iz powyzsze konto

wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.
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7) Konto 234- , Pozostate rozrachunki z pracownikami™

Na koncie 234, stuzacym do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikéw z innych tytuléw niz wynagrodzenia nie ewidencjonowano w okresie
objetym kontrola zadnych zdarzen.

8) Konto 240- ,Pozostale rozrachunki”

Na koncie 240 ujmowano rozrachunki dotyczace potracen dokonanych na listach
wynagrodzen z innych tytuléw niz podatki i sktadki ZUS, rozrachunki z tytutu sum
depozytowych oraz inne rozrachunki, nieobj¢te ewidencja na kontach 201- 234. Na
podstawie kontroli wszystkich zdarzen zaewidencjonowanych na koncie w drugiej
potowie 201 Ir. ustalono, iz konto wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.

9) Na koncie 290 —,,Odpisy aktualizujace naleznosci”

Ustalono, iz w 2010r. w jednostce ewidencjonowano na ww. koncie rozrachunki z tytutu
odsetek przypisanych, ale nie zaptaconych do konca okresu sprawozdawczego

(kwartatu).
2.1.5. Terminowos¢ regulowania zobowigzan.
2.1.5.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robét i ustug.

1) Terminowos$¢ regulowania zobowiazan z tytulu dostaw, robét i ustug sprawdzono na
podstawie préby obejmujacej 30 faktur, ktérym w ewidencji ksiggowej nadano
nastgpujace numery identyfikacyjne: 1639/2011- kwota 1.414,50 zt, 1607/2011-kwota
314.220,86 zi, 1590/2011 -kwota 2.761,82 zl, 1597- kwota 5.000,45 zi, 1530/2011-
kwota 12.005,00 zt, 1578/2011-kwota 11.267,78 zi, 1577/2011- kwota 4.816,02 zi
1574/2011-kwota 4.240,33 z1, 1550/2011 -kwota 3.936,00 zt, 1544/2011-kwota 1.663,20
zt, 1525/2011 -kwota 1.920,00 zt, 1512/2011-kwota 1.143,90 zi, 1396/2011-kwota
2.945,55 zt, 5/2011- kwota 8.253,30 zi, 7/2011- kwota 11.481,00 zt, 1901/2011-kwota
87.790,86 zi, 1910/2011-kwota 4.472,53 zi, 1906/2011- kwota 434,96 zi, 1898/2011 -
kwota 585,00 zt, 1890/2011- kwota 9.987,60 zt, 1860/2011-kwota 88.424,70 zi,
1877/2011 -kwota 984,00 zi, 1865/2011- kwota 3.567,00 zi, 1871/2011 -kwota 3.321,00
zt, 1873/2011- kwota 2.952,00 zi, 1861/2011-kwota 26.937,00 zt, 1842/2011-kwota
1.366,33 zt, 1805/2011- kwota 8.000,00 zt, 1854/2011-kwota 19.559,16 zi, 1809/2011-
kwota 2.800,00 zi.

2) Ustalono, iz zobowiazania z tytutu dostaw, robét i ustug, objete préba do kontroli

regulowano w terminach wskazanych przez wystawcow faktur.
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2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séob fizycznych.

Odprowadzenie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych w latach 2010- 2011
nastgpowato bez opdznien tj. w terminie do 20 - go kazdego miesiaca za miesiac
poprzedni.

* 2010r.-(WB: z dnia 19.02.2010r. za styczen, z dnia 12.03.2010r. za luty, z dnia
15.04.2010r.- za marzec, z dnia 18.05.2010r.- za kwiecien, z dnia 17.06.2010r.-za
maj, z dnia 16.07.2010r.- za czerwiec, z dnia 19.08.2010r.-za lipiec, z dnia
17.09.2010r.- za sierpien, z dnia 18.10.2010r.- za wrzesien, z dnia 18.11.2010r.- za
pazdziernik, z dnia 20.12.2010r.- za listopad, 3.01.2011r.- za grudzien 2010r).

* 2011r.(WB: z dnia 16.02.2011r. za styczen 2011r., z dnia 17.03.2011r. za luty, z dnia
18.04.2011r.- za marzec, z dnia 16.05.2011r.- za kwiecien, z dnia 14.06.2011r.-za
maj, z dnia 14.07.2011r.- za czerwiec, z dnia 16.08.2011r.-za lipiec, z dnia
9.09.2011r.- za sierpien, z dnia 18.10.2011r.- za wrzesien, z dnia 16.11.2011r.- za
pazdziernik, z dnia 16.12.2011r.- za listopad, 29.12.2011r.- za grudzien).

Jednostka nie pobierata fakultatywnego wynagrodzenia z tytulu terminowego

odprowadzania sktadek.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na FUS i FP

Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz Fundusz Pracy
w latach 2010-2011 nastgpowato bez op6znien w terminie do 5-go kazdego miesigca za
miesiac poprzedni tj.

* 2010r.-(WB: z dnia 4.02.2010r. za styczen, z dnia 3.03.2010r. za luty, z dnia
2.04.2010r.- za marzec, z dnia 5.05.2010r.- za kwiecien, z dnia 2.06.2010r.- za maj, z
dnia 2.07.2010r.- za czerwiec, z dnia 4.08.2010r.-za lipiec, z dnia 2.09.2010r.- za
sierpien, z dnia 4.10.2010r. - za wrzesien, z dnia 3.11.2010r.- za pazdziernik, z dnia
3.12.2010r.- za listopad, 31.12.2010r.- za grudzien).

s 2011r.-(WB: z dnia 2.02.2011r. za styczen, z dnia 4.03.2011r. za luty, z dnia
5.04.2011r.- za marzec, z dnia 5.05.2011r.- za kwiecien, z dnia 3.06.2011r.- za maj, z
dnia 5.07.2011r.- za czerwiec, z dnia 4.08.2011r.-za lipiec, z dnia 2.09.2011r.- za
sierpien, z dnia 5.10.2011r. - za wrzesien, z dnia 3.11.2011r.- za pazdziernik, z dnia

5.12.2011r.- za listopad, 29.12.2011r.- za grudzien).
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2.1.5.4. Odprowadzanie skladek na PFRON

Ustalono, iz w latach 2010-2011, kontrolowana jednostka odprowadzata sktadki PFRON

w nast¢pujacych kwotach:

- 2010r.- 24.793,00 zt (za grudzien 2009r.- 76,00 zi, za luty 2010r.- 854,00 zt, za marzec
2010r.- 2459,00 zi, za kwiecien 2010r.- 2.617,00 zt, za maj 2010r.- 2696,00 zi, za
czerwiec 2010r.- 2838,00 zi, za lipiec 2797,00 zi, za sierpien 2010r.- 2.716,00 zi, za
wrzesien 2010r.- 2.385,00 zl, za pazdziernik 2010r.- 2.619,00 zi, za listopad 2010r.-
2736,00 zt).

- 2011r. 9.346,00 zi (za grudzien 2010r.- 2.585,00,00 zt, za styczen 2011r.- 2.323,00 zl,
za luty 2011r.- 1.675,00 zi, za marzec 201 1r.- 2059,00 zi, za kwiecien 201 1r.- 704,00
zt). W pozostatych miesigcach gmina byta zwolniona z odprowadzania ww. sktadek

poniewaz wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych wynosit co najmniej 6 %.
2.1.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajycych budzet.

1) Rada Gminy w § 9 uchwaly budzetowej Nr V/11/2011 z dnia 25 lutego 2011 roku,
ustalajacej budzet na 2011 rok, upowaznita wéjta gminy m.in. do:

. zaciggania pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych na pokrycie wystgpujacego
w ciagu roku deficytu budzetu gminy do kwoty 1.000.000,00 zt;

- lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach.

2) Kontrolg objeto wszystkie umowy zawarte w latach 2010- 2011r., obejmujace
zobowiazania przysztych okresow. Byty to:

- umowa (bez numeru) zawarta w dniu 2.11.2011r. z Marcinem Nosinskim z Gli$na
Wielkiego, na cyt. ,,Odsniezanie drég gminnych i zwalczanie skutkéw zimy w okresie
zimowym 2011/2012 w rejonie 4”. Umowg zawarto na okres do 30.04.2012r.
Za wykonanie ustugi ustalono wynagrodzenie w kwotach jednostkowych (160,00 zt za
1 roboczogodzing odsniezania oraz 160,00 zt za 1 roboczogodzing usuwania
gofoledzi). W umowie nie okreslono maksymalnej kwoty wynagrodzenia.
Zaangazowania na koncie 999 nie dokonano. Wydatki zwiazane z realizacjg wyniosty
7.807,00 zt i w catosci dotyczyty 2012 roku.

- umowa nr 42/2011/RIG zawarta w dniu 2.11.2011r. z firma Ustugowo- Handlowa
Janusz Richtera z Borowego Mtyna, na cyt. ,,Odsniezanie drég gminnych i zwalczanie
skutkow zimy w okresie zimowym 2011/2012 w rejonie 1. Umowe zawarto na okres

do 30.04.2012r. Za wykonanie uslugi ustalono wynagrodzenie w kwotach
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jednostkowych (147,60 zi za 1 roboczogodzing odsniezania oraz 147,60 zi za
1 roboczogodzing usuwania gotoledzi). W umowie nie okreslono maksymalnej kwoty
wynagrodzenia. Zaangazowania na koncie 999 nie dokonano. Wydatki zwigzane
z realizacja wyniosty 8.044,40 zt i w catosci dotyczyty 2012 roku.

umowa (bez numeru) zawarta w dniu 2.11.2011r. z Pawlem Pych, na cyt. ,,Odsniezanie
drég gminnych i zwalczanie skutkéw zimy w okresie zimowym 2011/2012 w rejonie
57, Umowg zawarto na okres do 30.04.2012r. Za wykonanie ustugi ustalono
wynagrodzenie w kwotach jednostkowych (160,00 zt za 1 roboczogodzing ods$niezania
oraz 160,00 zt za 1 roboczogodzing usuwania gotoledzi). W umowie nie okreslono
maksymalnej kwoty wynagrodzenia. Zaangazowania na koncie 999 nie dokonano.
Wydatki zwigzane z realizacjq wyniosty 3.903,00 i catosci dotyczyty 2012 roku.
umowa nr 49/2011/RIG o petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego zawarta
w dniu 19.12.2011r. Umowe zawarto na okres od dnia podpisania umowy do dnia
zakonczenia inwestycji p.n. ,Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w Gminie Lipnica-
Brzezno Szlacheckie — Lakie-Lakie nad jeziorem Gwiazda- III etap”. Za wykonanie
ustugi ustalono wynagrodzenie w kwocie 44.280,00 zt. W 2011r. gmina nie byta
zobowigzana do wyplaty wynagrodzenia. Calos¢ dotyczyta lat nastepnych.
Zaangazowania na koncie 999 nie sporzadzono.

umowa nr 43/2011/RIG zawarta w dniu 2.11.2011r. z firma — Transport cigzarowy,
Henryk Hinc, na cyt. ,,Odsniezanie drég gminnych i zwalczanie skutkéw zimy w
okresie zimowym 2011/2012 w rejonie 2”. Umowg zawarto na okres do 30.04.2012r.
Za wykonanie ustugi ustalono wynagrodzenie w kwotach jednostkowych (160,00 zt za
1 roboczogodzing odsniezania oraz 30,00 zt za 1 roboczogodzing usuwania gotoledzi).
W umowie nie okreslono maksymalnej kwoty wynagrodzenia. Zaangazowania na
koncie 999 nie dokonano. Wydatki zwigzane z realizacja wyniosty 8.160,10 w catosci
dotyczyly 2012 roku.

umowa nr 44/2011/RIG zawarta w dniu 2.11.2011r. z Anng Potczynska Chrzan, na cyt.
.Odsniezanie drég gminnych i zwalczanie skutkéw zimy w okresie zimowym
2011/2012 w rejonie 3”. Umowg zawarto na okres do 30.04.2012r. Za wykonanie
ustugi ustalono wynagrodzenie w kwotach jednostkowych (185,00 1zt za
1 roboczogodzing odsniezania oraz 185,00 zt za 1 roboczogodzing usuwania
gololedzi). W umowie nie okreslono maksymalnej kwoty wynagrodzenia.
Zaangazowania na koncie 999 nie dokonano. Wydatki zwigzane z realizacjqg wyniosty

8.417,69 zt i w catosci dotyczyty 2012 roku.
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umowa nr 50/2011/RIG zawarta w dniu 21.12.2011r. z Przedsi¢biorstwem
Instalacyjno- Budowlanym ,Eko- Instal” ze Studzienic na wykonanie zadania
inwestycyjnego p.n. ,,Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w Gminie Lipnica- Brzezno
Szlacheckie — Lakie-takie nad jeziorem Gwiazda- III etap”. Umowg zawarto do
10.10.2012r.(wykonanie zadania w Brzeznie Szlacheckim) oraz 10.10.2013r.
(wykonanie zadania w m. bLakie). Za wykonanie ustugi ustalono wynagrodzenie
w kwocie 4.085.369,00 zt. W 2011r. gmina nie byla zobowigzana do wyplaty
wynagrodzenia. Calos¢ dotyczyta lat nast¢gpnych. Zaangazowania na koncie 999 nie
sporzadzono.

Z powyzszych ustalen wynika, iz dla niektérych zobowiazan przedtozonych do kontroli,

ktorych termin ptatnosci przypadat w latach 2012- 2013, nie sporzadzono zaangazowania

wydatkéw budzetowych przysztych lat na koncie pozabilansowym 999- | Zaangazowanie

wydatkow budzetowych przysztych lat” (w tacznej kwocie 4.165.981,19 zt).

2.1.7. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajgce.

Ze sprawozdania budzetowego Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2011r. zobowigzania
gminy wynosity 4.930.600,00 zt. W sprawozdaniu wykazano, iz kwote t¢ w catosci
tworzyly zobowigzania z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dtugoterminowych.
W trakcie analizy zrédlowych dowodéw ksiggowych z pazdziernika, listopada i grudnia

2011r., nie stwierdzono wystgpowania zobowigzan wymagalnych.

Wydatki niewygasajace

1)

Wydatki niewygasajace w okresie objetym kontrolg ustalono uchwata Rady Gminy
Nr V/8/10 z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia wydatkéw niewygasajacych
z koncem roku budzetowego 2010 oraz okreslenie ostatecznego terminu dokonania tych
wydatkéw. Wydatki te ustalono w facznej kwocie 52.400 zt. Wydatek dotyczyt realizacji
zadan p.n.:

»Opracowanie dokumentacji projektowo- kosztorysowej na wykonanie sieci
wodociggowej Osusznica - Klewiska - Osowo Duze - Osowo Mate - Pradzona”- kwota
23.000,00 zl (ostateczny termin dokonania tych wydatkéw- 31.03.2011r.);

.Opracowanie dokumentacji projektowo- kosztorysowej budowy budynku socjalnego
(adaptacja projektu typowego) na dziatce nr 90/8 w m. Brzezno Szlacheckie™- kwota

4.900,00 zt (ostateczny termin dokonania tych wydatkow- 30.06.2011r.);
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2)

3)

4)

2.2.

2.3.

»Wykonanie oswietlenia linii kablowej w m. Brzezno Szlacheckie™- 15.000,00 zi
(ostateczny termin dokonania tych wydatkéw- 30.04.2011r.);

»~Opracowanie dokumentacji projektowo- kosztorysowej rozbudowy Sali wiejskiej o
czgs¢ socjalng w m. Brzozowo na dzialce nr 226/2”- 9.500,00 zt (ostateczny termin
dokonania tych wydatkéw- 30.06.2011r.).

Ustalono, iz jednostka nie ujeta na koncie 999 - | Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przysztych lat” (prowadzonego odr¢bnie dla niewygasajagcych wydatkow)
rownowartosci niewygasajacych wydatkow i tym samym nie przeksiggowano salda tego
konta na poczatku roku na 998- ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”(prowadzonego odr¢bnie dla niewygasajacych wydatkow).

Stosownie do przepisow ustawy o finansach publicznych, s$rodki przeznaczone na
wydatki niewygasajace byly gromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym,
utworzonym jako subkonto rachunku podstawowego gminy. Srodki gromadzone na tym
subkoncie byly zgodne =z ewidencja ksiggowa prowadzong dla wydatkéw
niewygasajacych.

Wydatki poniesiono w terminach okreslonych przez organ stanowiacy gminy.
Inwentaryzacja roczna naleznosci.

Na podstawie przediozonych do kontroli protokotéw ustalono, iz w okresie objetym
kontrolg tj. w latach 2010- 2011, przeprowadzono inwentaryzacj¢ naleznosci. Naleznosci
z tytulow publicznoprawnych, naleznosci od o0s6b nie prowadzacych ksiag
rachunkowych oraz zobowiazan zinwentaryzowano w drodze poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych

sktadnikéw majatku gminy.
Kredyty, pozyczki i por¢czenia oraz pozostate przychody.

Okres objety kontrola: lata 2008- 2011

2.3.1. Kredyty i pozyczki.

Kredyty

W okresie objetym kontrola gmina zaciagneta dwa kredyty diugoterminowe. Ustalenia

w tym zakresie przedstawiono ponizej.

Rok 20009.

Kredyt dtugoterminowy w kwocie 3.800.00,00 zt, zaciagniety na podstawie umowy Nr

1004R90556 z dnia 20.10.2009r. zawartej z Bankiem DnB NORD Polska S.A. na

A
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finansowanie inwestycji p.n. ,,Program kompleksowej redukcji sciekéw na terenie Gminy

Lipnica- budowa kanalizacji sanitarnej Lipnica- Kiedrowice- Osusznica Il etap”.

1)

2)

3)

4)

Rada Gminy wyrazita wolg zaciagnigcia kredytu uchwata Nr XXXI/225/09 z dnia
30 czerwca 2009r. w sprawie zaciagnigcia kredytu na finansowanie przedsigwzi¢cia pn.
,,Program kompleksowej redukcji scieckéw na terenie gminy Lipnica- budowa kanalizacji
sanitarnej Lipnica- Kiedrowice- Osusznica II etap™.

Uchwata Nr 137/g240/K/I1/09 z dnia 15 wrzesnia 2009r. w sprawie opinii dotyczacej
mozliwosci splaty przez Gming Lipnica ww. kredytu, sktad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku wyrazit pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci jego sptaty.
Stosownie do postanowien umowy kredytu okreslajacej istotne jej warunki, kwotg¢
kredytu postawiono do dyspozycji gminy w czterech transzach.

Termin splaty kredytu ustalono jednorazowo do dnia 30.04.2011r. Splaty kredytu
dokonano w dniu 28.04.2011r (WB nr 82).

Kredyt biednie ewidencjonowano na koncie 260 - ,Zobowigzania finansowe”

przeznaczonego do ewidencji zaciagnigtych pozyczek.

Rok 2011.

Kredyt dtugoterminowy w kwocie 4.500.000,00 zi, zaciqgniety na podstawie umowy

Nr 11/0592 z dnia 19.04.2011r. zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie

na splate wczesniej zaciggnietych zobowiqzan oraz czesciowe sfinansowanie planowanego

deficytu budzetu Gminy Lipnica.

1y

2)

3)

4)

Rada Gminy wyrazita wolg¢ zaciagnigcia kredytu uchwala Nr VI/26/2011 z dnia
25 marca 2011r. w sprawie zaciagnigcia kredytu na sptat¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan oraz czg$ciowe sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Lipnica.

Uchwata Nr 049/g240/K/I/11 z dnia 8 kwietnia 2011r. w sprawie opinii dotyczacej
mozliwosci splaty przez Gming Lipnica ww. kredytu, sktad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku wyrazit pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci jego splaty.
Stosownie do postanowien umowy kredytu okreslajacej istotne jej warunki, kwote
kredytu postawiono do dyspozycji gminy w jednej transzy (20.04.2011r.).

Termin splaty kredytu ustalono, na lata 2012 - 2022. W okresie objetym kontrolg gmina

nie byta zobowigzana do sptaty kredytu.



Pozyczki.

W okresie objetym kontrolg (lata: 2008- 2011) gmina zaciagneta dwie pozyczki.
Ustalenia w tym zakresie przedstawiono ponizej.
Rok 2010

Pozyczka  do  kwoty  793.807,00 zt,  zaciggni¢ta na  podstawie  umowy

Nr PROW321.11.00597.22 z dnia 6.05.2010r., zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego

w  Warszawie na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych  operacji

p.n.”Budowa sieci wodociqgowej wraz z przytaczami w miejscowosci Kiedrowice — Karpno —

Mielno - Mogiel - Budy gm. Lipnica.

1) Rada Gminy nie podejmowata uchwaty w sprawie zaciagnigcia ww. pozyczki. Jednostka
nie wystapila takze do Regionalnej Izby Obrachunkowej o opinig¢ dotyczaca mozliwosci
splaty ww. pozyczki.

2) Uruchomienie transzy pozyczki nastgpowato stosownie do postanowien umowy pozyczki
okreslajacej istotne jej warunki, poprzez oplacenie w cigzar rachunku pozyczki,
dostarczonych przez pozyczkobiorce bankowi faktur (6.10.2010r. - 421.278,20 zl).
Pozyczke¢ nieprawidtowo ewidencjonowano na koncie 134 - kredyty bankowe™ (zamiast
na koncie 260- ,,zobowigzania finansowe”). Nie prowadzono odrgbnej analityki dla ww.
pozyczki.

Pozyczka do kwoty 297.500,00 <z, zaciggni¢ta na podstawie umowy Nr

PROW313.11.00598.22 z dnia 5.05.2010r., zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego

w Warszawie na wyprzedzajqce finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji p.n.

» Przebudowa, wyposazenie zmiana sposobu uzytkowania budynku szkoty na swietlice wiejskq

w m. Glisno Wielkie oraz rozbudowa i wyposazenie swietlicy wiejskiej w miejscowosci Wojsk.

1) Rada Gminy nie podejmowata uchwaty w sprawie zaciagnigcia ww. pozyczki. Jednostka
nie wystapifa takze do Regionalnej Izby Obrachunkowej o opini¢ dotyczaca mozliwosci
splaty ww. pozyczki.

2) Uruchomienie transzy pozyczki nastgpowato stosownie do postanowien umowy pozyczki
okreslajacej istotne jej warunki, poprzez oplacenie w cigzar rachunku pozyczki,
dostarczonych przez pozyczkobiorce bankowi faktur (13.09.2010r.- 110.665,74 zi,
30.09.2010r.- 126.674,38 z}).
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Pozyczke nieprawidlowo ewidencjonowano na koncie 134 -  kredyty bankowe”. Nie

prowadzono odrgbnej analityki dla ww. pozyczki. Pozyczke nalezalo ewidencjonowac na

koncie 260- ,.Zobowigzania finansowe”.

2.3.2. Udzielone porgczenia i gwarancje.

W okresie objetym kontrolg (lata 2008-2011), kontrolowana gmina nie udzielala

porgczen i gwarancji. Porgczen i gwarancji nie udzielano takze w latach wczesniejszych.

Nie wystapily zatem przestanki do zabezpieczenia w budzecie srodkéw na ewentualng

splatg z ww. tytutow.

2.3.3. Sprzedaz papierow wartosciowych wyemitowanych przez gming.

W okresie objetym kontrola nie wystapity przychody tytulu emisji papieréw

wartosciowych.

2.3.4. Przychody z prywatyzacji majatku

W okresie objetym kontrola nie wystapily przychody z prywatyzacji majatku.

24. Dochody budzetowe.

1) Plan i wykonanie dochodéw na dzien 31.12.2011r. w poszczegblnych dziatach

klasyfikacji budzetowej ksztattowat si¢ nastgpujaco:

7 WYKONANIE Yo
Dziat NAZWA PLAN (wzb) (wiD WYKONANIA
010 Rolnictwo i fowiectwo 1.420.524.00 1.450.153,06 102,08
600 Transport i facznos¢ 0,00 1.174,79 0,00
700 Gospodarka mieszkaniowa 409.930,00 386.576,35 94.30
710 Dzialalno$¢ ustugowa 1.000,00 1.000,00 100,00
750 Administracja publiczna 130.311,00 139.801,29 107,28
Urzedy naczelnych organéw wiladzy
751 panstwowej, kontroli i ochrony 13.845,00 13.842,94 99.98
prawa oraz sadownictwa
Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
754 > 4.301,00 4.300,94 99,99
przeciwpozarowa
Dochody od 0séb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek
756 nieposiadajacych osobowosci 4.624.330,00 4.594.445,54 99.35
prawnej oraz wydatki zwiazane z ich
poborem
758 Rézne rozliczenia 7.561.850,00 7.558.478,52 99,95
801 O$wiata i wychowanie 485.533,00 424.304,11 87.38
852 Pomoc spoteczna 2.532.772,00 2.505.887,85 98.93
853 l?'mmslale ‘zudania w zakresie polityki 619.995.00 460.779.21 7431
spolecznej
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 57.159,00 57.121,70 99,93
gop; | Dospodarka kommnalng {ochron 4.129.588,00 3.733.132,11 90,39
srodowiska
901 Kultura i ochrona dziedzictwa 3.659.00 3.658.53 99.98
narodowego
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926 Kultura fizyczna i sport 994.741,00 994.660,43 99.99

X

Razem: 22.989.538,00 22.329.317,37 97,12

2.4.1. Subwencje i dotacje

1) Z tytutu subwencji ogélnej (§ 2920) gmina Lipnica otrzymata w 2011 roku tacznie kwote
7.325.869,00 z1, co stanowito 32,80 % wszystkich dochodéw.
Na subwencj¢ zlozyly sig¢:
Plan (w zl) po Wykonanie
Wyszczegolnienie zmianach na (w zh) %o
2011r. na 31.12.2011r.
1 2 3 3:2
Subwencja ogolna 7.325.869,00 7.325.869,00 100
- czes¢ oswiatowa z (rozdziat 75801) 5.751.798,00 5.751.798,00 100
- cz¢s¢ rownowazaca (rozdziat 75831) 94.199,00 94.199,00 100
- cz¢$¢ wyréwnawcza (rozdziat 75807) 1.479.872,00 1.479.872 100
2) W trakcie kontroli ustalono, ze subwencj¢ ogélng gmina otrzymywala w terminach

okreslonych w art. 34 ust 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003r., Nr 203, poz. 1966) tj.:

czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej, otrzymata w dwunastu ratach miesigcznych
w terminie do 25-go dnia miesigca poprzedzajacego miesigc wyptaty wynagrodzen (WB
z dnia 21.01.2011r., WB z dnia 23.02.2011r.,, WB z dnia 23.03.2011r., WB z dnia
20.04.2011r., WB z dnia 23.05.2011r., WB z dnia 21.06.2011r., WB z dnia 21.07.2011r.,
WB z dnia 25.08.2011r., WB z dnia 22.09.2011r., WB z dnia 21.10.2011r., WB z dnia
23.11.2011r.).

czgs¢ wyroéwnawcza subwencji ogdlnej, gmina otrzymata w dwunastu ratach
miesigcznych - w terminie do 15 - go dnia kazdego miesiaca (WB z dnia 12.01.2011r.,
WB z dnia 14.02.2011r., WB z dnia 14.03.2011r., WB z dnia 14.04.2011r., WB z dnia
12.05.2011r., WB z dnia 14.06.2011r., WB z dnia 15.07.2011r., WB z dnia 11.08.2011r.,
WB z dnia 14.09.2011r., WB z dnia 12.10.2011r., WB z dnia 14.11.2011r., WB z dnia
14.12.2011r.).

czgs¢ rownowazacg, gmina otrzymata w dwunastu ratach miesigcznych- w terminie do
25-go dnia kazdego miesiaca (WB z dnia 24.01.2011r., WB z dnia 24.02.2011r., WB
z dnia 24.03.2011r., WB z dnia 21.04.2011, WB z dnia 24.05.2011r., WB z dnia
22.06.2011r., WB z dnia 22.07.2011r., WB z dnia 24.08.2011r., WB z dnia 23.09.2011r.,
WB z dnia 24.10.2011r., WB z dnia 24.11.2011r., WB z dnia 21.12.2011r.).
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Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych (§ 201).

1) W 2011 roku gmina wykorzystata 2.846.139,54 zt dotacji klasyfikowanych w § 201 —
,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami”. Plan dla tych
dochodéw  ustalono w kwocie 2.869.361,00 zt. Wielkosci zrealizowane

w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, przedstawia ponizsza tabela.

L Rozdzial i paragraf klasyfikacji Plan na Wykonanie na
P- budzetowej 31.12.2011r.(w zb) | 31.12.2011r.(w z})
1. 01095 § 2010 499.466,00 499.463,53
2. 75011 § 2010 73.000,00 73.000,00
3. 75056 § 2010 22.840,00 22.837,50
4. 75101 § 2010 821,00 821,00
5. 75108 § 2010 13.024,00 13.021,94
6. 85212 § 2010 2.242.300,00 2.220.576,77
72 85213 § 2010 2.110,00 1.918,80
9. 85295 § 2010 15.800,00 14.500,00

RAZEM: 2.869.361,00 2.846.139,54

2) Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz dowodéw zrédtowych bedacych podstawa do ich
zapisu ustalono, ze dotacj¢ (w czesci realizowanej przez urzad gminy) wykorzystano
W SposOb nastepujacy:

w rozdziale 01095 - ,Pozostala dziatalnos¢” (w kwocie 499.463,53 zi) - dotacje
wykorzystano w szczegélnosci na dokonanie czgSciowego zwrotu akcyzy zawartej
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz pokrycie kosztow
zwiagzanych z jej wyplata dla rolnikow.

w rozdziale 75011 - ,Urzedy Wojewodzkie” (w kwocie 73.000,00 zt) - dotacje
wykorzystano na: finansowanie wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej (50.000,00 zt), pochodnych od wynagrodzen (§ 401 -
§ 411 — 7.595,00 zt, § 412 — 475,00 zl), zakup materialéw wyposazenia (§ 421 -
9.750,00 z1) oraz zakup ustug pozostatych (§ 430 - 5.180,00 z}).

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje¢ biezacych zadan
wlasnych (§ 203).

1) Dochody zrealizowane w 2011 roku w § 2030 - , Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin™ wyniosty 321.809,50 z1. Plan dla
tych dochodéw ustalono w kwocie 325.166,00 zt. Wielkosci zrealizowane

w poszczeg6lnych rozdziatach przedstawia ponizsza tabela.

.




L Rozdziat i paragraf Plan na Wykonanie na
il klasyfikacji budzetowej 31.12.2011r.(wzh) | 31.12.2011r.(w zb)
. 75814 § 2030 11.080,00 11.080,00
2 80195 § 2030 287,00 287,00
3. 85213 § 2030 5.500,00 5.435,13
4. 85214 § 2030 24.700,00 24.537,29
3 85216 § 2030 70.600,00 67.509,10
6. 85219 § 2030 86.310,00 86.310,00
7. 85295 § 2030 69.530,00 69.529,28
8. 85415 § 2030 57.159,00 57.121,70
RAZEM: 325.166,00 321.809,50
2) Srodki pochodzace z dotacji przekazano na rachunki gminnych jednostek

organizacyjnych. Jednostki te rozliczaly si¢ z wykorzystania srodkéw pochodzacych

z dotacji poprzez sktadane sprawozdania.

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan

inwestycyjnych (§ 633).

Kontrolowana gmina w 2011 roku wykorzystata 566.146,00 zt dotacji z budzetu panstwa
na realizacj¢ wilasnych zadan inwestycyjnych. Plan dla tych dochodéw ustalono w

kwocie 566.146,00 zi.

przedstawia ponizsza tabela.

Wielkosci

zrealizowane w poszczegdlnych

L Rozdzial i paragraf Plan na Wykonanie na
p- klasyfikacji budzetowej 31.12.2011r.(w zb) 31.12.2011r.(w zbH)
1. 75814 § 6330 2.596,00 2.596,00
2: 80101 § 6330 63.550,00 63.550,00
3. 92601 § 6330 500.000,00 500.000,00
RAZEM: 566.146,00 566.146,00

rozdziatach

Prawidlowos¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji sprawdzono w oparciu o wydatki
dotyczace rozdziatu 92601 oraz 80101. Dotacj¢ z rozdziatu 80101 wykorzystano
w catosci na utworzenie placu zabaw w Zespole Szk6t w Borowym Mtynie. Wydatki
dotyczace utworzenia placu zabaw wyniosty w calosci 146.548,18 zt (faktury nr:
00006/2011 z dnia 9.06.2011r.- 4.000,00 zt oraz FS1/11.08/0034 z dnia 8.08.2011-
142.548,18 zt) w tym 63.550,00 zt pokryto ze s$rodkéw otrzymanej dotacji.
Dotacj¢ z rozdziatu 92601 wykorzystano w catosci na zadanie p.n. ,,Budowa kompleksu
boisk sportowych w ramach programu — Moje Boisko Orlik 2012”. Wydatki dotyczace
realizacji ww. zadania wyniosty w catosci 1.263.708,35 zt (500.000,00 zt pokryto ze

srodkéw z otrzymanej dotacji).
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2.4.2. Dochody z tytulu podatkéw i opfat.

2.4.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkow i opfat.

1) W Kkontrolowanej jednostce nie wprowadzono odrgbnych przepiséw wewngtrznych
dotyczacych zasad prowadzenia ewidencji podatkéw 1 optat. Wykaz kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéw i optat okreslono w §§ 8-10 obowiazujacego
zaktadowego planu kont.

2) Ewidencja podatkéw i optat prowadzona jest w kontrolowanej jednostce technika
komputerowg z uzyciem programu Gmina II.

3) Ewidencja dowodéw ksiggowych obejmuje m.in.: rejestr przypiséw, odpisow i1 wptat,
dziennik obrotow, stan kont podatkowych, kontrolke wptat. Ewidencja kont
analitycznych podatnikéw zapewnia ustalenie naleznosci lub zaleglosci i zobowigzan lub
nadptat oraz ustalenie wszystkich zapisow ksiggowych w systemie komputerowym.
W wydziale finansowym prowadzona jest ewidencja syntetyczna operacji zwiazanych
z realizacja dochodow z tytutu podatkéw i opfat. Zapewniono powigzanie ewidencji
syntetycznej z analityczna.

4) Prowadzona jest ewidencja analityczna wedlug poszczegolnych podatnikow. Przy
zakladaniu konta analitycznego zapisuje si¢: kwotg zaleglosci z poprzedniego roku,
kwote nadptaty z poprzedniego roku, kwot¢ przypisu na rok biezacy oraz wysokos¢ rat.
Zapewniono zgodnos$¢é zapisow w ewidencji syntetycznej - konto 221 - ,Naleznosci

z tytutu dochodéw budzetowych” z ewidencja analityczna.
2.4.2.2. Postgpowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowigzania podatkowego.

Do kontroli terminowosci dorgczania podatnikom decyzji wymiarowych przyjeto probe
55 losowo wybranych decyzji oznaczonych nast¢pujacymi numerami identyfikacyjnymi:
11/60(1) z dnia 8.02.2011r., 29/60(1) z dnia 8.02.2011r., 43/60(1) z dnia 8.02.2011r,
16/60(1) z dnia 8.02.2011r., 12/60(1) z dnia 8.02.2011r., 69/60(1) z dnia 8.02.2011r.,
14/60(1) z dnia 8.02.2011r., 59/60(1) z dnia 8.02.2011r., 22/60(1) z dma 8.02.2011r.,
70/60(1) z dnia 8.02.2011r., 31/60(1) z dnia 8.02.2011r., 29/14(1) z dnia 7.02.2011r.,
15/14(1) z dnia 7.02.2011r., 15/14(1) z dnia 7.02.2011r., 15/14(1) z dnia 7.02.2011r.,
37/14(1) z dnia 7.02.2011r., 1/14(1) z dnia 16.02.2011r., 27/14(1) z dnia 7.02.2011r.,
52/14(1) z dnia 7.02.2011r., 50/14(1) z dnia 7.02.2011r., 70/14(1) z dnia 7.02.2011r.,
30/11(1) z dnia 9.02.2011r., 23/11(1) z dnia 9.02.2011r., 52/11 (1) z dnia 9.02.2011r.,
41/11 (1) z dnia 9.02.2011r., 53/11(1) z dnia 9.02.2011r., 53/11(1) z dnia 9.02.2011r.,
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7/11(1) z dnia 9.02.2011r., 62/11(1) z dnia 9.02.2011r., 24/11(1) z dnia 9.02.2011r.,
76/60(1) z dnia 9.02.2011r., 78/11(1) z dnia 9.02.2011r., 2/11(1) z dnia 9.02.2011r.,
2/11(1) z dnia 9.02.2011r., 83/11(1) z dnia 9.02.2011r., 1/11(1) z dnia 9.02.2011r.,
3/11(1) z dnia 9.02.2011r, 2/1 z dnia 4.02.2011r., 28/1 z dnia 4.02.2011r.,
15/1 z dnia 4.02.201lr., 15/1 z dnia 4.02.2011r., 27/1 z dnia 4.02.2011r.,
216/1 z dnia 4.02.2011r., 200/1 z dnia 4.02.2011r., 63/42 z dnia 3.02.201Ir.,
81/42 z dnia 3.02.2011r., 52/42 2z dnia 3.02.2011r., 49/42 z dnia 3.02.2011r,,
57/42 z dnia 3.02.2011r., 6/42 z dnia 3.02.2011r.,7/383 z dnia 18.04.2011r., 998/1 z dnia
4.02.2011r., 8/1 z dnia 4.02.2011r., 26/1 z dnia 4.02.2011r., 66/42 z dnia 3.02.2011r.,
74/42 z dnia 3.02.2011r.

Ustalono, iz decyzje wymiarowe objgte kontrolg dorgczono do konca lutego 2011r.

Przy dorgczaniu decyzji wymiarowych przestrzegano zasad dorgczania okreslonych

przepisami art. 144 - 154 Ordynacji podatkowe;.

2.4.2.3. Podatek od nieruchomosci.

)

2)

a)

b)

W 2011 roku w gminie obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwatq I11/6/2006 Rady Gminy z dnia 19 grudnia 2006r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek i zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Uchwal¢ ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego
z 11.01.2007r. Nr 6, poz. 170.

Okreslone przez organ stanowiacy gminy stawki podatkowe nie przekraczaty
maksymalnych stawek ustawowych i ksztattowaty si¢ nastepujaco:

od gruntéw:

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji — 0,62 zt od 1m2 gruntéw i budynkéw powierzchni;

pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne- 3,45 zt od 1 ha powierzchni;
pozostatych - 0,14 zt od 1 m2 powierzchni.

od budynkéw lub ich cz¢sci:

mieszkalnych- 0,53 zt od 1m2 powierzchni uzytkowej;

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub
ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej- 17 zt od 1m2 powierzchni
uzytkowej;

zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym

materialem siewnym- 8,11 zt od 1m2 powierzchni uzytkowej;
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c)

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych- 3,50 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowe;j;

pozostatych budynkéw lub ich cz¢sci — 5,80 (garazy) zt od 1 m2 uzytkowe;j;

od pozostatych budynkéw (drewnik, kurnik, obora, stodota)- 3,70 zt od 1 m2 uzytkowej;
od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania ewidencji gruntéw i budynkéw- 0,62 zt od 1 m2 powierzchni.
od budowli- 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy

z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych.

Podatek od nieruchomosci - osoby prawne i jednostki organizacyvjne nie posiadajace

osobowosci prawnej.

a)

b)

{

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze podatek od nieruchomosci dla osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej

ksztattowat si¢ nastepujaco:

- zaleglosci poczatkowe 69.172,85 zt
- nadplaty poczatkowe - 8,60 zt

746.168,60 zi

- przypis na 2011 rok

- odpis - 69.170,45 zi
- wplaty biezace - 746.170,00 zi
- wplaty zalegte - 1,00 zt
- nadptaty koncowe - 11,00 zt
- zalegtosci koncowe - 2,40 zt

W 2011 roku na terenie gminy wystgpowato 32 podatnikéw bedacych osobami
prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi osobowosci prawnej
zobowigzanych do zlozenia stosownych deklaracji. Kontrola objgto 20 nastgpujacych
podatnikéw: Telekomunikacja Polska S.A. z Warszawy, Ostrowite Inwestycje spétka
z 0.0., Energa operator SA, Energa Oswietlenie sp. z 0.0. Oddzial Koszalin, TP Inwest
sp. z 0.0. z Warszawy, Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk
z Poznania, Parafia Rzymsko - Katolicka z Lipnicy, Nadle$nictwo Osusznica, Bank
Spotdzielczy w Bytowie, Lafarge Kruszywa i Beton sp. z o0.0. z Warszawy, ANR
Gospodarstwo Nadzoru i Administrowania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
w Bytowie, PTK Centertel sp. z o.0. z Warszawy, Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku, Polska Telefonia Cyfrowa spotka

z 0.0. z Warszawy, Wiejskie Koto Wedkarskie w Lipnicy, Przedsi¢gbiorstwo Handlowe
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Andrzej Kiedrowski, Michatl Stoltman, Jan Szyca z Lipnicy, PPHU ,KUBUS" spétka
jawna z Lipnicy, Ekologiczne Centrum Turystyczne spétka z o0.0. z Lipnicy, Polkomtel
spotka akcyjna z Warszawy, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, Zaktad
Produkcji Odziezy Ochronnej z Lipnicy.

Ustalono, ze podatnicy objeci proba do kontroli, ztozyli deklaracje podatkowe w terminie
okreslonym w art. 6 ust. 8 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i oplatach lokalnych. W zlozonych deklaracjach zastosowano stawki zgodne
z ustalonymi uchwala Rady Gminy. Organ podatkowy naliczal podatek w prawidtowe;
wysokosci.

W wyniku analizy ztozonych deklaracji nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Podatek od nieruchomosci - osoby fizvczne.

a)

b)

3)

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze podatek od nieruchomosci dla os6b

fizycznych ksztattowat si¢ nastgpujaco:

- zaleglosci poczatkowe - 40.458,66 zt
- nadptaty poczatkowe - 3.837,31 zt
- przypis na 2011 rok - 662.391,85 zt
- odpis - 261,71 zt
- wplaty biezace - 595.387,07 zt
- wplaty zalegle - 7.401,42 zt
- nadptaty koncowe - 4.350,43 zt
- zalegtosci koncowe - 100.313,43 zt

Podatkiem od nieruchomosci od oséb fizycznych objetych bylo w 2011 roku 1504
podatnikow.

Proba do kontroli dotyczacej prawidiowosci naliczania i pobierania podatku od
nieruchomosci objgto 49 losowo wybranych podatnikéw oznaczonych nastepujgcymi
numerami identyfikacyjnymi: 4427 (4472), 5006 (05099), 4550 (04624), 5494 (05855),
4923(05032), 4999 (05096), 5518 (05867), 3548 (03549), 4912 (05021), 5447, 5486
(05845), 5441 (05810), 2027 (02027), 1183 (01183), 5517 (05866), 4667 (04762), 5433
(05804), 4851 (04959), 5428, 001545, 001578, 01585, 01608, 01651, 01767, 02835,
02953, 03046, 03180, 03554, 03738, 03771, 003986 (04006), 004033 (04054), 004121
(04144), 004232 (04258), 004240 (04266), 004265 (04293), 004326 (04358), 306/2 (1),
004510 (04580), 004510 (04580), 004755, 004893 (05001), 004958 (05062), 004985
(05079), 005023 (05117), 005211 (05595), 005081 (05463).
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W ww. przypadkach obj¢tych préba do kontroli podatek naliczano na podstawie danych
zgodnych ze ztozonymi informacjami oraz danymi wynikajagcymi z ewidencji

geodezyjne;j.
2.4.2.4. Podatek rolny.

1) Rada Gminy nie skorzystata z mozliwosci obnizenia ceny skupu zyta, przyjmowanej jako
podstawa obliczenia podatku rolnego na terenie gminy.

2) Prowadzona ewidencja obejmowata 14 podatnikéw podatku rolnego bedacych osobami
prawnymi oraz 1753 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi. Z ewidencji ksiggowej

prowadzonej dla podatku rolnego wynikaty nizej wymienione wielkosci:

a) Podatek rolny - osoby fizyczne.
- zaleglosci poczatkowe - 1.436,60 zt
- nadpfaty poczatkowe - 66,38 zi
- przypis na 2011 rok - 42.877,38 zt
- odpis - 0,00 zt
- wplaty biezace - 4201393 zt
- wplaty zalegle - 820,87 zt
- nadplaty koncowe - 57.63 zt
- zaleglosci koncowe - 1.470,43 zi

b) Podatek rolny - osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci

prawnej.
- zaleglosci poczatkowe - 0,00 zt
- nadplaty poczatkowe - 0,00 zt
- przypis na 2011 rok - 1.004,00 zt
- odpis - 0,00 zt
- wplaty biezace - 1.004,00 zt

Kontrolg objeto podatnikéw ktérym w ewidencji nadano nast¢pujace numery: 002159,
002369, 002617, 002665, 002734, 002893, 002918, 002918, 002979, 003128, 003355,
004286, 004418, 004547, 000806, 001550, 001622, 001818, 002021, 002139, 002306,
002537, 002602, 002645, 002783, 003179, 003309, 003813, 003824, 003972, 003973,
004386.

4) W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono, iz podstawe opodatkowania
podatkiem rolnym stanowita liczba hektar6w przeliczeniowych, ustalona na podstawie

powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw oraz

I/
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zaliczenia gminy do IV okr¢gu podatkowego. Podatek rolny wymierzano i pobierano we
wlasciwej wysokosci.

5) Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych gmina
odprowadzita 2% od uzyskanych wptywéw z tytutu podatku rolnego na rzecz Pomorskiej
Izby Rolniczej. Gmina byla zobowigzana do przekazania facznie kwoty 884,73 zt. Kwotg
t¢ wyliczono na podstawie: wptywéw z podatku rolnego — 44.085,33 zi, oraz pobranych
odsetek od zalegtosci w podatku rolnym — 150,94 zi, ktére w poszczegdlnych kwartatach
ksztattowaty si¢ nastgpujaco:

- I kwartal - wptywy z podatku rolnego: 10.234,52 zi, odsetki za zwloke: 22,84 zi.
Wyliczony odpis na rzecz izby rolniczej — 205,15 zt (przekazano 30.03.2011r.),

Il kwartat - wplywy z podatku rolnego: 13.626,26 zi, odsetki za zwioke: 14,65 zi
Wyliczony odpis na rzecz izby rolniczej — 272,82 zt (przekazano 19.05.2011r.),
I kwartat-wplywy z podatku rolnego: 11.084,43 zl, odsetki za zwiloke: 95,18 zi
Wyliczony odpis na rzecz izby rolniczej — 223,59 zt (przekazano 29.09.2011r.),

- IV kwartat - wplywy z podatku rolnego: 9.140,12 zi, odsetki za zwloke: 18,27 zt
Wyliczony odpis na rzecz izby rolniczej—183,17 zt przekazano: 21.11.2011 (183,17 z})
oraz 12.01.2012r. (59,09 z}).

2.4.2.5. Podatek lesny

1) Rada Gminy nie skorzystala w okresie objetym kontrola z uprawnienia do obnizenia
kwoty stanowigcej ceng sprzedazy drewna, wynikajacego z przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

2) Prowadzona ewidencja obejmowata 11 podatnikéw podatku lesnego bedacych osobami
prawnymi oraz 8 podatnikow bedacych osobami fizycznymi. Pozostale osoby
posiadajace lasy, a jednoczesnie grunty podlegajace opodatkowaniu podatkiem rolnym,
zostaly objete ewidencja- ,,Laczne zobowiazanie pieni¢zne”.

Z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla podatku lesnego wynikaly nizej wymienione
wielkosci.

Podatek lesnv- osoby fizvczne

- zalegtosci poczatkowe - 3.493,22 zt

- nadptaty poczatkowe - 161,42 zi

- przypis na 2011 rok - 109.738,33 zt

- odpis - 0,00 zt

- wplaty biezace - 107.362,22 zt
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- wplaty zalegte - 2.097,64 zt
- nadptaty koncowe - 147,27 zi
- zalegtosci koncowe - 3.757,54 zt
Podatek lesny- osoby prawne
- zalegtosci poczatkowe - 0,00 zt
- nadptaty poczatkowe - 0,00 zt
- przypis na 2011 rok - 244.996,00 z1
- odpis - 0,00 zt
- wplaty biezace - 244.996,00 zt
- nadptaty koncowe - 0,00 zt
- zaleglosci koncowe - 0,00 zt

Kontrola objeto wszystkich podatnikéw podatku lesnego z wytaczeniem tych, ktérzy byli
jednoczesnie podatnikami lacznego zobowiazania pieni¢znego (tj. 11 podatnikow
podatku lesnego bedacych osobami prawnymi oraz 8 podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi).

Ustalono, iz podatek lesny naliczano i pobierano w prawidtowej wysokosci.
2.4.2.6. Podatek od srodkéw transportowych.

1) Obowiazujace w 2011 roku stawki podatku okreslone zostaty w zatacznikach do uchwaty
Nr XI1I/64/07 Rady Gminy z dnia 26 wrzesnia 2007r. w sprawie: okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkéw transportowych. Uchwal¢ ogloszono w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z 2007r. Nr 155, poz. 2899.

Uchwalone stawki nie przekraczaly maksymalnych stawek podatku od srodkow
transportowych okreslonych w art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2) Prowadzona w urzedzie gminy ewidencja podatkowa obejmowata w 2011 roku 26 kont
podatkowych (25 kont dla 0s6b fizycznych, 1 konto dla osoby prawne;j).

b) Na podstawie prowadzonej ewidencji podatkowej ustalono nastgpujace wielkosci

dotyczace podatku:

Podatek od Srodkow transportowych -osoby fizyczne
- zaleglosci poczatkowe - 1.034,89 zt
- nadptaty poczatkowe - 396,00 zt
- przypis na 2011 rok - 165.291,00 zt
- odpis : 0,00 zt

148.867,20 zi

- wplaty biezace
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- wplaty zalegte - 638,89 zt
- nadptaty koncowe . 71,20 zt
- zalegtosci koncowe - 16.495,00 zi
Podatek od Srodkow transportowych -osoby prawne.
- zaleglosci poczatkowe - 0,00 zt
- nadptaty poczatkowe - 0,00 zt
- przypis na 2011 rok - 3.770,00 zi
- odpis - 0,00 zt
- wplaty biezace - 3770,00 zt

Na podstawie kontroli podatnikéw oznaczonych numerami: 1651, 3534, 2781, 4716,
1112, 1864, 2501, 4015, 1486, 3224, 2518, 2236, 2879, 1772, 2600, 3784, 2794 oraz 40

ustalono, iz podatek ustalano i pobierano w prawidtowej wysokosci.

2.4.2.7. Optata uzdrowiskowa.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity dochody z tytutu optaty uzdrowiskowe;.

2.4.2.8. Optata miejscowa

1)

2)

3)

W uchwale Rady Gminy Nr XX/120/08 z dnia 28 maja 2008 roku w sprawie ustalenia
miejscowosci, w ktérych pobierana jest oplata miejscowa wskazano nastgpujace
miejscowosci: Borzyszkowy, Brzezno Szlacheckie, Glisno Wielkie, Wojsk, Lipnica,
Kiedrowice, Lubon, Mielno, Budy, Borowy Mtyn, Dgbowo, Bukowo, takie, Pradzona,
Zapcen 1 Rudniki.

Uchwatag Rady Gminy Nr XX/121/2008 z dnia 28 maja 2008r. w sprawie okreslenia
oplaty miejscowej, ustalono stawke opfaty miejscowej. Uchwalg¢ opublikowano
w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewd6dztwa Pomorskiego z 2008r. Nr 85, poz. 2196. Stawke
oplaty miejscowej od oséb fizycznych przebywajacych w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych na terenie gminy ustalono w wysokosci 1,50 zt za
kazdy dzien pobytu. W § 2 uchwaty wprowadzono zwolnienie podmiotowe polegajace
na obnizeniu optaty o 50% dla dzieci i mlodziezy w wieku do lat 16. Kopie ww.
uchwaty dotaczono do akt kontroli pod pozycja 2/1.

W § 3 ww. uchwaty nr XX/121/08 z dnia 28 maja 2008r.wskazano, iz optate miejscowa
pobieraja soltysi oraz inne osoby wyznaczone przez Wojta Gminy. Za pobér oplaty

miejscowej ustalono wynagrodzenie w wysokosci 30% pobranej kwoty.
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4) Zrealizowane w 2011 roku dochody z tytutu optaty miejscowej wyniosty 2.944,50 zt
przy planie ustalonym w kwocie 3.000,00 zi. Ustalono, iz optat¢ miejscowg pobierano
w wysokosciach zgodnych z ustalong przez organ stanowiacy gminy. Inkasenci rozliczali
sic bez opOznien. Z tytulu optaty otrzymywali prowizj¢ w wysokosci 30%

zainkasowanych wpfat.
2.4.2.9. Oplata targowa.
W okresie objetym kontrola nie wystapily dochody z optaty targowe;j.
2.4.2.10. Pobor podatkow, rozliczenie inkasentow podatkow i opfat.

1) W okresie objetym kontrola pobér podatkéw w drodze inkasa regulowata uchwata:

Nr XX1/147/08 z dnia 17 lipca 2008 roku w sprawie poboru w drodze inkasa podatku
rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku lesnego od o0séb fizycznych oraz tacznego
zobowigzania pieni¢znego od oséb fizycznych, oplaty targowej, oplaty od posiadania
pséw i oplaty miejscowej, wyznaczenie inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso. Uchwatg ta zarzadzono pobdr od oséb fizycznych podatkéw: rolnego, lesnego i
od nieruchomos$ci w formie tacznego zobowiazania pieni¢znego. Inkasentami byli
soltysi. Nie otrzymywali oni odrgbnego wynagrodzenia za pobor podatkéw. Softysi
otrzymywali zryczattowane miesigczne diety, na podstawie uchwaly Rady Gminy
Nr XIX/108/08 z dnia 16 kwietnia 2008 roku, ktére obejmowaly m.in. obowiazki
zwiazane z poborem podatkow.

2) Terminowosci rozliczania si¢ z zainkasowanych przez sottyséw podatkéw sprawdzono
na podstawie préby obejmujacej podatki pobrane w [ kwartale 2011 roku
zaewidencjonowane w kwitariuszach przychodowych o nr: od Nr 3396101 do nr 336200,
od nr 3393801 do 3393900 oraz od 1112301 do nr 1112400. Ustalono iz inkasenci

rozliczali si¢ z pobranych podatkow bez opoznien.
2.4.2.11. Powszechno$¢ opodatkowania.

Kontrola objeto 2011 rok.
1) Budynki oddane do uzytkowania

Kontrola objeto wszystkie budynki oddane do uzytkowania w 2010 roku (obowiazek
podatkowy - od 1 stycznia roku nastgpnego). Na podstawie informacji ztozonych przez
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w Bytowie ustalono, iz w okresie tym
oddano do uzytku 11 budynkéw (na dziatkach o nr: 330/20 w Lipnicy, 330/28 w Lipnicy,
287/2 w Borzyszkowach, 330/29 w Lipnicy, 244/25 w Budy, 437 w Mielnie, 206/4
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3)

w Janowie, 520 w Lipnicy, 139/4 w Lakie, 123/53 w Borowym Mtynie, 434 w Mielnie-
Budy). Ustalono, iz wszystkie budynki oddane do uzytkowania w 2010r. (ktére nie byly
objete podatkiem wczesniej, z powodu wczesniejszego uzytkowania) objeto
obowigzkiem podatkowym w 201 1r.

Ewidencja geodezyina

Na podstawie proby obejmujacej zmiany geodezyjne dokonane w IV kwartale 2011r.
ustalono, iz we wszystkich przypadkach wprowadzono do ewidencji podatkowej
stosowne zmiany, dotyczace oznaczen geodezyjnych.

Ewidencja pojazdow z organu rejestrujacego.

Kontrolg objeto zmiany dokonane na podstawie informacji ze Starostwa Powiatowego
w Bytowie, w czwartym kwartale 2011r. Ustalono, iz pojazdy obejmowano podatkiem
naliczonym od pierwszego dnia miesigca nastgpujacym po miesigcu, w ktérym pojazd
transportowy zostal zarejestrowany, a w przypadku nabycia srodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w Ktérym

srodek transportowy zostat nabyty.

2.4.2.12. Udzielanie ulg w zaptacie podatkow i oplata prolongacyjna.

1)

2)

Organ stanowiacy gminy nie skorzystal z mozliwosci wprowadzenia optaty
prolongacyjnej. W okresie objetym kontrola nie udzielano ulg (odroczenie terminu
ptatnosci podatku lub roztozenie na raty oraz odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty
zaleglosci podatkowych i odsetek za zwlok¢) w zaptacie podatkéw dla oséb fizycznych i
prawnych. W okresie objetym kontrolg, w jednostce kontrolowanej wydano 13 decyzji
umorzeniowych na taczna kwote 261,71 zt, w tym wszystkie dotyczyty oséb fizycznych.
Kontrolg objgto wszystkie decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych.

Organ podatkowy wydawal decyzje o umorzeniu z uwagi na wazny interes podatnika.

Powodem umorzen zaleglosci byta kazdorazowo trudna sytuacja materialna podatnika.

2.4.1.13. Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

gornych stawek podatkowych.

J\&

Ze sprawozdania Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2011r. wynikato, iz w okresie tym w wyniku obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien wystapily nizej wymienione
skutki:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw — 565.674.,95 zt;
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skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) — 26.728,46 zi;
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy dotyczacych umorzenia zalegtosci
podatkowych — 261,71 zi;

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy dotyczacych roztozenia na raty oraz
odroczenia terminu ptatnosci — 0,00 zl.

Ustalono, iz dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb- PDP byty zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb- 27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku do dnia 31.12.2011r. oraz

z danymi wynikajacymi z podatkowej ewidencji ksiggowe;j.

2.4.2.13. Dochody z optat adiacenckich.

W okresie objetym kontrola nie wystapity dochody z optaty adiacenckiej. Ustalono, iz

Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie optaty adiacenckiej.

3.1.2.15. Optata planistyczna

Zrealizowane w 2011 roku dochody z tytutu optaty planistycznej wyniosty 7.440,00 zi.
Dotyczyly one w catosci optaty planistycznej pobieranej na podstawie decyzji wydanych
w 2006r. a roztozonych na raty. W okresie objetym kontrolg istnialy przestanki do
poboru optaty w kwocie 7.440,00 zt (na mocy umowy zawartej ze Zbigniewem tonskim
z dnia 29 maja 2008r. oraz aneksu z dnia 29 maja 2008r.). Naleznos¢ z opfaty
planistycznej roziozono na raty do 15.02.2012r. z powodu trudnej sytuacji finansowe;j

i choroby cérki.

2.4.2.16. Optata eksploatacyjna

2)

1) Zrealizowane w 2011 roku dochody budzetu gminy klasyfikowane do § 046 —
,Wptywy z oplaty eksploatacyjnej” wyniosty 1.006.820,40 zi, przy planie ustalonym
w kwocie 1.010.000,00 zi. Na terenie gminy wyst¢powaly dwa podmioty zobowiazane
w kontrolowanym okresie, do zlozenia informacji dotyczacej optaty eksploatacyjnej za
wydobyta kopaling tj.: Janusz Richter - Firma Ustugowo — Handlowa — za wydobyty
zwir (koncesja nr DROS.G/z-7412-2-06/07 i DROS.G/z-7412-2- 07/07 z 2007r) oraz
Lafarge - Kruszywa i Beton (koncesje nr: DROS.G/z-7412-2-01/07, DGG.G1/2-7412-2-
01/06, 7/10 z dnia 21.09.2010r.).

Ze ztozonych przez ww. podmioty informacji wynikato, ze w 2011 roku byli

zobowiazany do dokonania nastgpujacych wptat:
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Janusz Richter- Firma Ustugowo- Handlowa

za IV kwartat 2010r.

25.897,20 zt - (20.463,60 zt za piaski i zwiry, 5.433,60 zI- za piaski i zwiry). Wptaty
dokonano na mocy tytutu egzekucyjnego SW1/16/1- 25.897,20 zt (WB z 5.05.2011r.).

za [ kwartat 201 1r.

16.735,80 zi- za piaski i zwiry. Wplaty dokonano na mocy tytutu egzekucyjnego
SW1/30/11- 16.735,80 zt (WB z 26.07.2011r.).

za Il kwartat 2011r.

28.713,00 zt (16.795,20 zi- za piaski zwiry, 11.917,80 zI- za piaski i zwiry). Wplaty

dokonano na mocy tytulu egzekucyjnego SW1/44/1- 28.713,00 zt (WB z dni:
29.09.2011r.- 4.37430 zit, 4.10.2011r.- 4.643,50 zi, 18.10.2011r.- 1.759,50 zi,
21.10.2011r.- 1.848,10 z1, 3.11.2011r.- 16.087,60 z1).

za III kwartat 201 1r.

29.592,60 zt (22.194,60 zt- za piaski i zwiry, 7.398,00 zt - za piaski i1 zwiry). Wplaty

dokonano po okresie objetym kontrola na mocy tytulu egzekucyjnego SW1/78/1-
29.592,60 zt (WB z: z 22.02.2012r.- 454,60 zt oraz z 9.05.2012r.- 29.138,00 zi).

Lafarge- Kruszywa i Beton

za IV kwartat 2010r.

174.252,60 zt (70.675,20 zt za piaski i zwiry- kopaliny giéwne, 23.558,40 zi za piaski-

kopaliny towarzyszace, 39.501,60 zi- za piaski budowlane, 40.517,40 z}- za piaski 1
zwiry- kopaliny giéwne). Wplaty dokonano na kwotg 174.252,60 zt (WB z 20.01.2011-
94.233,60 zt, WB nr 7 2 25.01.2011r.-80.019,00 zt).

za | kwartat 201 1r.

109.104,60 zt (8.537.,40 zt za piaski, 26.025,60 zi- za piaski budowlane, 34.700,40 zi,
39.841,20 zi- za piaski i zwiry). Wplaty dokonano na kwot¢ 109.104,60 zt (WB z
27.01.2011r).

za Il kwartat 2011r.

280.463.40 zt (53.443,20 zt — za piaski, 45.808,20 zt- za piaski i zwiry,134.762,40 zi- za
piaski i zwiry, 21.360,00 zt za piaski budowlane, 25.089,60 zt). Wptaty dokonano na
kwote 280.463,40 zt (WB nr 79 z 28.07.2011).

za III kwartat 201 1r.

371.653,80 (18.944,40 zt — za piaski budowlane, 25.258,80 zt - za piaski 1 zwiry,
127.938,60 zt- za piaski i zwiry, 39.474,00 zt - za piaski, 160.038,00 zi- za piaski zwiry,
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Wptaty dokonano na kwot¢ 371.653,80 zt (WB z 27.10.2011- 371.653,00 zt, WB nr 119
z9.11.2011r.-0,80 z}).

2.4.2.17. Optaty za zajmowanie pasa drogowego

1)

2)

Wysokos¢ optaty za zajecie pasa drogowego ustalono uchwata Rady Gminy
Nr XL/268/10 z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie ustalenia wysokosci oplat za
zajgcie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég dla drég gminnych publicznych i wewnetrznych na terenie
gminy Lipnica. Uchwal¢ opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 111 z dnia 8.09.2004r. pod poz. 2142.

Zrealizowane w 2011 roku dochody z tytutu optat za zajgcie pasa drogowego wyniosty
241,81 zi. Dotyczyly one w calosci oplaty pobranej na podstawie Decyzji z dnia
19.08.2011r. (RIG. 6853.11.2011). W decyzji tej zezwolono spéice akcyjnej ENERGA-
OPERATOR, Oddziat w Stupsku na zajgcie pasa drogowego drogi gminnej w zwiazku
z planowanym ulozeniem przylacza kablowego do dziatki nr 11/5 w miejscowosci
Hamer Mtyn. Ustalono, iz optat¢ naliczono i pobrano w kwocie zgodnej ze stawkami
ustalonymi przez organ stanowiacy gminy. Wplaty dokonano na rachunek gminy bez

opoznien.

2.4.2.18. Optata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

)

2)

b)

Zrealizowane w 2011 roku wpltywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu (§ 048)
wyniosty 70.344,16 zi, przy planie ustalonym w wysokosci 75.000,00 zt.

Liczb¢ punktéw sprzedazy alkoholu (obowigzujaca w 2011r.) Rada Gminy ustalita
w uchwale Nr XVII/95/04 z dnia 1 pazdziernika 2004r. w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na terenie gminy Lipnica miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz ustalenia liczby punktow sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej
4,5 % alkoholu /z wyjatkiem piwa/, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

Wyniosty one:

30 punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

20 punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem

piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
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3)

4)

Kontrole prawidiowosci wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
terminowosci wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen i skladania oswiadczen
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz prawidlowos¢ ustalania wysokosci
oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych sprawdzono
w oparciu o 25 nastgpujacych zezwolen: Nr [A/11/11, Nr IB/6/11, Nr IA/10/11,
Nr IB/5/11, Nr IIA/4/11, Nr 1IA/3/11, Nr IIB/1/11, Nr IIC/4/11, Nr IIA/2/11,
Nr IIC/3/11, Nr 1A/8/11, Nr IC/6/11, Nr 1A/3/11, Nr IB/1/11, Nr IB/2/11, Nr IA/5/11,
Nr IB/4/11, Nr IC/4/11, Nr IB/3/11, Nr 1A/2/11, Nr 1A/7/10, Nr 1A/3/10, Nr IB/1/10,
Nr IA/1/10, Nr IB/2/10.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg (2011r.), liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych nie przekraczata liczby okreslonej w uchwale organu stanowigcego.
Prawidlowo naliczone optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wptacano bez
op6znien. Ustalono, ze do wnioskéw podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolen
dotaczano dokumenty, o ktérych mowa w przepisach art. 18 ust. 6 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473, ze zm.), tj. kserokopie zaswiadczen
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dokumentow swiadczacych o tytule
prawnym do nieruchomosci, na ktorej prowadzona jest sprzedaz oraz decyzji
powiatowego inspektora sanitarnego potwierdzajacych spetnienie warunkéw sanitarnych

przez punkt sprzedazy.

2.4.2.19. Windykacja naleznosci podatkowych

1)

W 2011 roku stan zaleglosci podatkowych ksztattowat si¢ nastgpujaco:

L Rodiaj mieglobdt Stan ?‘1.2{1).2011 Stan ?‘1.;12).2011
‘1. |Podatek od nieruchomosci - osoby fizyczne 40.458,66 100.313,43
2. |Podatek od nieruchomosci- osoby prawne 69.172,85 2,40
3. |Podatek rolny - osoby fizyczne 1.436,60 1.470,43
4. |Podatek rolny — osoby prawne 0,00 0,00
5. |Podatek lesny- osoby fizyczne 3.493,22 3.757,54
6. | Podatek lesny- osoby prawne 0,00 0,00
7. |Podatek od srodkéw transportowych- osoby
fizyczne 1.034,89 16.495,00
| 8. Podatek od srodkéw transportowych- osoby
, prawne 0,00 0,00
Razem: 115.596,22 122.038,80
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2)

3)

A

Kontroli poddano windykacj¢ prowadzona wobec 15 podatnikow o nastgpujacych
numerach identyfikacyjnych: 2903, 5433, 4800, 4716, 4238, 3161, 2368, 2287, 2042,
2816, 2668, 2219, 2173, 2294, 4281.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 20 przypadkach (na 40 wystawionych) wierzyciel
wystawial tytuly wykonawcze (po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w
upomnieniu) z opéznieniem. Dotyczyto to nastgpujacych podatnikow:

2903 - zalegtos¢ w kwocie 188,00 zt powstata 16.09.2010r. Upomnienie zostato wystane
5.10.2010r. (odebrane w dniu 8.10.2010r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony przez
wierzyciela w dniu 3.11.2010r. tj. 26 dni od dnia odebrania upomnienia (19 dni
opoznienia);

2903 - zalegtos¢ w kwocie 188,00 zt powstata 16.11.2010r. Upomnienie zostato wystane
3.12.2010r. (odebrane w dniu 6.12.2010r.). Tytut wykonawczy zostal wystawiony przez
wierzyciela w dniu 26.01.2011r. tj. 51 dni od dnia odebrania upomnienia (44 dni
opodznienia);

2903 - zalegtos¢ w kwocie 188,00 zt powstata 16.03.2011r. Upomnienie zostato wystane
30.03.2011r. (odebrane w dniu 1.04.2011r.). Tytul wykonawczy zostat wystawiony przez
wierzyciela w dniu 26.04.2011r. tj. 25 dni od dnia odebrania upomnienia (18 dni
opOznienia);

2903- zalegtos¢ w kwocie 188,00 zt powstata 16.05.2011r. Upomnienie zostato wystane
27.05.2011r. (odebrane w dniu 2.06.2011r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony przez
wierzyciela w dniu 20.06.2011r. tj. 18 dni od dnia odebrania upomnienia (11 dni
opOznienia);

4800- zalegtos¢ w kwocie 9678,00 zt powstata 16.09.2010r. Upomnienie zostato wystane
6.10.2010r. (odebrane w dniu 11.10.2010r.). Tytul wykonawczy zostat wystawiony przez
wierzyciela w dniu 3.11.2010r. tj. 23 dni od dnia odebrania upomnienia (16 dni
opéznienia);

4800- zalegtos¢ w kwocie 9665,00 zt powstata 16.11.2010r. Upomnienie zostato wystane
2.12.2010r. (odebrane w dniu 6.12.2010r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony przez
wierzyciela w dniu 29.12.2010r. tj. 23 dni od dnia odebrania upomnienia (16 dni
opdznienia);

4800- zalegtos¢ w kwocie 9665,00 zt powstata 16.03.201 1r. Upomnienie zostato wystane
30.03.2011r. (odebrane w dniu 6.04.2011r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony przez
wierzyciela w dniu 26.04.2011r. tj. 20 dni od dnia odebrania upomnienia (13 dni
opoOznienia);
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4238- zalegtos¢ w kwocie 90,00 zt powstata 16.03.2011r. Upomnienie zostalo wystane
31.03.2011r. (odebrane w dniu 1.04.2011r.). Tytul wykonawczy zostat wystawiony przez
wierzyciela w dniu 20.06.2011r. tj. 80 dni od dnia odebrania upomnienia (73 dni
op6znienia);

2287- zalegtos¢ w kwocie 2546,80 zt powstata 16.11.2010r. Upomnienie zostato wystane
2.12.2010r. (odebrane w dniu 3.12.2010r.). Tytul wykonawczy zostat wystawiony przez
wierzyciela w dniu 26.01.2011r. tj. 54 dni od dnia odebrania upomnienia (47 dni
opOznienia);

2042- zalegtos¢ w kwocie 123,00 zt powstata 16.03.2011r. Upomnienie zostalo wystane
31.03.2011r. (odebrane w dniu 1.04.2011r.). Tytut wykonawczy zostat wystawiony przez
wierzyciela w dniu 26.04.2011r. tj. 25 dni od dnia odebrania upomnienia (18 dni
opdznienia);

2042- zalegtos¢ w kwocie 123,00 zt powstata 16.05.2011r. Upomnienie zostalo wystane
27.05.2011r. (odebrane w dniu 31.05.2011r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony
przez wierzyciela w dniu 20.06.2011r. tj. 20 dni od dnia odebrania upomnienia (13 dni
opoOznienia);

2668- zaleglos¢ w kwocie 111,00 zt powstata 16.03.2010r. Upomnienie zostalo wystane
15.04.2010r. (odebrane w dniu 16.04.2010r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony
przez wierzyciela w dniu 10.05.2010r. tj. 24 dni od dnia odebrania upomnienia (17 dni
opo6znienia);

2668- zalegtos¢ w kwocie 111,00 zt powstata 16.05.2010r. Upomnienie zostato wystane
2.06.2010r. (odebrane w dniu 7.06.2010r.). Tytul wykonawczy zostat wystawiony przez
wierzyciela w dniu 7.07.2010r. tj. 30 dni od dnia odebrania upomnienia (23 dni
opdznienia);

2668- zalegtos¢ w kwocie 111,00 zt powstata 16.09.2010r. Upomnienie zostato wystane
7.10.2010r. (odebrane w dniu 7.10.2010r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony przez
wierzyciela w dniu 3.11.2010r. tj. 27 dni od dnia odebrania upomnienia (20 dni
opOznienia);

2668- zalegtos¢ w kwocie 110,00 zt powstata 16.11.2010r. Upomnienie zostatlo wystane
6.12.2010r. (odebrane w dniu 7.12.2010r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony przez
wierzyciela w dniu 26.01.2011r. tj. 51 dni od dnia odebrania upomnienia (44 dni
opoznienia);

2219- zalegtos¢ w kwocie 171,00 zt powstata 16.11.2009r. Upomnienie zostato wystane

1.12.2009r. (odebrane w dniu 3.12.2009r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony przez
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wierzyciela w dniu 15.02.2010r. tj. 74 dni od dnia odebrania upomnienia (67 dni
opéznienia);

4281- zalegtos¢ w kwocie 121,00 zt powstata 16.09.2009r. Upomnienie zostalo wystane
2.12.2009r. (odebrane w dniu 7.12.2009r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony przez
wierzyciela w dniu 15.02.2010r. tj. 70 dni od dnia odebrania upomnienia (63 dni
op6znienia);

4281- zalegtos¢ w kwocie 110,00 zt powstata 16.05.2010r. Upomnienie zostalo wystane
2.06.2010r. (odebrane w dniu 8.06.2010r.). Tytul wykonawczy zostat wystawiony przez
wierzyciela w dniu 8.07.2010r. tj. 30 dni od dnia odebrania upomnienia (23 dni
opoznienia);

- 4281- zalegtos¢ w kwocie 110,00 zt powstata 16.11.2010r. Upomnienie zostalo wystane
10.12.2010r. (odebrane w dniu 25.12.2010r.). Tytul wykonawczy zostal wystawiony
przez wierzyciela w dniu 26.01.2011r. tj. 32 dni od dnia odebrania upomnienia (25 dni
opdznienia);

4281- zalegtos¢ w kwocie 116,00 zt powstata 16.09.2011r. Upomnienie zostalo wystane
18.10.2011r. (odebrane w dniu 28.10.2011r.). Tytut wykonawczy zostal wystawiony
przez wierzyciela w dniu 20.12.2011r. tj. 53 dni od dnia odebrania upomnienia (46 dni

opodznienia).
2.4.3. Dochody z majatku.
2.4.3.1. Dochody z tytutu optat za zarzad.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity dochody z ww. tytutu.
2.4.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych.
W okresie obj¢tym kontrola nie zawierano uméw najmu lokali mieszkalnych.
2.4.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych.

Kontrolg objgto 2011r.

Zasady zbywania nieruchomosci gminnych okreslono w uchwale Rady Gminy
Nr XX/122/08 z dnia 28maja 2008r. w sprawie: zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, najmu lokali uzytkowych, w tym
garazy i budynkéw gospodarczych oraz zasady udzielania bonifikat. Uchwate
opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 1 sierpnia

2008r., Nr 85, poz. 2197.
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W okresie objetym kontrola w urzedzie oddano w dzierzawe 9 nieruchomosci, na mocy
nastepujacych umow:

umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej nr 244 o powierzchni 2,10 ha potozone;j
w obregbie Brzezno Szlacheckie, z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci rolnicze;j.
Umowe zawarto na okres 3 lat od 1.03.2011r. do 29.02.2014r. Stosownie do § 7
dzierzawce zobowigzano do zaplaty rocznego czynszu dzierzawnego w wysokosci
69,50 zi, ptatne jednorazowo do 31 pazdziernika kazdego roku. Ustalono iz w 2011 roku
zobowigzany nie dokonal wplaty czynszu. Naleznosci nie uj¢to na Kkoncie
rozrachunkowym (na koncie 221- , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ ), nie
podejmowano takze zadnych czynnosci windykacyjnych;

umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych nr: 120/3, 215/2, 219/2, 214, 213, 209
o tacznej powierzchni 6,6249 ha potozonych w obrg¢bie Borzyszkowy z przeznaczeniem
prowadzenia  dzialalnosci  gospodarczej (na potrzeby istniejacego  zakladu
przetwoérczego). Umowe zawarto na okres 3 lat od 1.03.2011r. do 29.02.2014r.
Dzierzawcg zobowigzano do zaplaty czynszu w kwocie 4.950,00 zt w terminie do
31 pazdziernika kazdego roku. Wplaty czynszu dokonano 9.11.2011r. (tj. z 9- dniowym
opdznieniem). Naleznos¢ uj¢to na koncie rozrachunkowym 221- | Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™ z opéznieniem w dniu 7.10.2011.

umowy dzierzawy jeziora Brzezinek Duzy o powierzchni 26 ha potozonego w Brzeznie
Szlacheckim. Umowg zawarto na okres 10 lat od 29.08.2011r. do 29.08.2021r. Czynsz
ustalono w kwocie 3.198,00 zt rocznie, ptatny w dwdch ratach tj. do 30 kwietnia oraz do
30 wrzesnia kazdego roku. Ustalono iz w 2011 roku zobowiazany nie dokonat wplaty
czynszu (w kwocie 1.066,00 zt — za 4 miesigce 2011r.). Nalezno$¢ ujeto na koncie
rozrachunkowym (na koncie 221- ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™), nie
podejmowano takze zadnych czynnosci windykacyjnych. Fakture dotyczacg zaptaty
czynszu wystawiono dopiero 13.04.2012r., wptaty dokonano 13 kwietnia 2012 roku.
umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej nr 362 o powierzchni 0,05 ha potozonej
w Osusznicy z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci rolniczej. Umowe zawarto
na okres 3 lat tj. od 1.03.2011r.do 29.02.2014r. Dzierzawce zobowigzano do zaptaty
czynszu w kwocie 2,50 zt w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku. Wptaty czynszu
dokonano 28.10.2011r.Naleznos¢ ujeto na koncie rozrachunkowym 221- ,,Naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych™ z opéznieniem w dniu 28.10.2011.

umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej nr 53/2 o powierzchni 3,21 ha potozonej

w Borzyszkowy z przeznaczeniem na prowadzenie dzialalnosci rolniczej. Umowe
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zawarto na okres 3 lat i jeden dzien tj. od 12.05.2011r.do 12.05.2014r. Dzierzawce
zobowigzano do zaptaty czynszu w kwocie 1.000,00 zt w terminie do 31 pazdziernika
kazdego roku. Wptaty czynszu dokonano 27.10.2011r. Naleznos$¢ ujeto na koncie
rozrachunkowym z op6znieniem w dniu 26.10.2011r.

umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej nr 175 o powierzchni 5,63 ha potozonej
w Borzyszkowy 2z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Umowe
zawarto na okres 3 lat tj. od 7.06.2011r.do 6.06.2014r. Dzierzawcg zobowigzano do
zaptaty czynszu w kwocie 120,00 zt w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku.
Whptaty czynszu dokonano 2.11.2011r. Naleznos¢ uje¢to na koncie rozrachunkowym
221- ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z opéznieniem w dniu 7.10.2011r.
umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej nr 52/2 o powierzchni 3,11 ha potozonej
w Borzyszkowy 2z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Umowe
zawarto na okres 3 lat i jeden dzien tj. od 12.05.2011r.do 12.05.2014r. Dzierzawce
zobowiazano do zaptaty czynszu w kwocie 350,00 zt w terminie do 31 pazdziernika
kazdego roku. Wptaty czynszu dokonano 5.12.2011r. tj. z 35- dniowym opdZnieniem.
Naleznos$¢ ujeto na koncie rozrachunkowym 221- ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” z op6znieniem w dniu 7.10.2011r.

umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej nr 22/2 o powierzchni 1,17 ha potozonej
w Brzeznie Szlacheckim przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Umowe
zawarto na okres 3 lat tj. od 1.03.2011r.do 29.02.2014r. Dzierzawce zobowiazano do
zaptaty czynszu w kwocie 58,50 zt w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku. Wptaty
czynszu dokonano 8.11.2011r. Nalezno$¢ ujeto na koncie rozrachunkowym  221-
.Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z op6znieniem w dniu 7.10.201 1r.

umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej nr 163 o powierzchni 0,30 ha potozonej w
Borowym Mtynie z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Umowe
zawarto na okres 3 lat tj. od 7.06.2011r.do 6.06.2014r. Dzierzawcg zobowigzano do
zaptaty czynszu w kwocie 15,00 zt w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku. W
201 1r. wptaty nie dokonano. Naleznosci nie ujeto na koncie rozrachunkowym (na koncie
221- ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”), nie podejmowano takze zadnych
czynnosci windykacyjnych. Faktur¢ dotyczaca zaplaty czynszu wystawiono po okresie
objetym kontrolg tj. 11.10.2012r., wptaty dokonano 11.10.2012 roku.

umowy dzierzawy nieruchomosci gruntowej nr 21,22 oraz 28 o powierzchni 1,84 ha
polozonej w m. Ostrowite z przeznaczeniem na cele przemystowo- kopalniane,
cksploatacj¢ zasobow kopalin znajdujacych si¢ w zlozu zalegajacym na terenie
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wydzierzawiane] nieruchomosci. Umowg zawarto na okres 2 lat tj. od 1.05.2011r.do
1.05.2013r. Dzierzawce zobowigzano do zaptaty czynszu w kwocie 0,65 zt za 1 m3
wydobytego kruszywa. W 2011r. dzierzawca byl zobowigzany do zaptaty kwoty-
20.625,50 zt i taka kwota zostata uiszczona (18.231,00 zt- 21.09.2011r. oraz 2394,50 zi-
23.11.2011r.). Nalezno$¢ ujeto na koncie rozrachunkowym 221- | Naleznosci z tytutu

dochod6éw budzetowych™ z op6znieniem w dniu 1.09.2011 oraz 25.10.2011r.
2.4.3.4. Dochody ze sprzedazy majatku.

1) Zasady zbywania nieruchomosci gminnych okreslono w uchwale Rady Gminy
Nr XX/122/08 z dnia 28maja 2008r. w sprawie: zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, najmu lokali uzytkowych, w tym
garazy 1 budynkow gospodarczych oraz zasady udzielania bonifikat.

2) W 2011 roku dokonano sprzedazy 6 nieruchomosci. Ustalenia w tym zakresie

przedstawiono ponizej.
Dochody ze sprzedazy w drodze przetargu.

1) Nieruchomos¢ niezabudowana - Dziatka Nr 329/21 o pow. 1.738 m2 potozona w
Lipnicy (sprzedaz nastqpita na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr XX/135/08 w
sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze przetargu niezabudowanej dziatki
gruntu numer 329/21).

a) Z operatu szacunkowego sporzadzonego 27 sierpnia 2010 roku przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego wynikalo, ze wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci wynosi
36.220,00 zt.

b) Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono na tablicy ogloszen
urzgdu 17 listopada 2010r. (na okres 21 dni). Informacje o wywieszeniu tego wykazu na
tablicy ogloszen urzedu podano w Kurierze Bytowskim w dniu 11.11.2010r. oraz na
stronie internetowej urzedu.

c) Ogloszenie o I przetargu na zbycie powyzszej nieruchomosci zamieszczono na tablicy
ogloszen urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Informaciji o ogloszeniu nie
podano w inny sposéb zwyczajowo przyjetej. Przetarg wyznaczono na 11 stycznia 2011
roku. W ogloszeniu o przetargu podano m.in.: datg¢ i miejsce przetargu, ceng
wywotawcza (36.220,00 zt), wysokos¢ wadium (1.811,00 zi), termin i miejsce jego

wptlaty, informacje o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy.
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2)

a)

b)

d)

e)

N\

W ogloszeniu podano tez kwotg postapienia w wysokosci 363,00 zt (tj. o 7 zt nizsze niz
wymagane).

W protokole z przeprowadzonego przetargu podano m.in. informacje na temat
nieruchomosci, uczestnikOw przetargu oraz osoby, ktéra przetarg wygrata (za ceng
36.583,00 zt netto plus nalezny VAT). Do ceny doliczono bezpodstawnie koszty wyceny
nieruchomosci w kwocie 244,00 zi.

W dniu 24.1.2011r. sfinalizowano sprzedaz w formie aktu notarialnego. Cena zostata
zaptacona w catosci przed podpisaniem umowy.

Nieruchomosé¢ niezabudowana - Dziatka Nr 329/21 o pow. 1.331 m2 potozona w
Lipnicy (sprzedaz nastgpita na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr XX/134/08 w
sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze przetargu niezabudowanej dziatki
gruntu numer 329/20).

Z operatu szacunkowego sporzadzonego 27 sierpnia 2010 roku przez uprawnionego
rzeczoznawcg majatkowego wynikato, ze wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci wynosi
27.738,00 zi.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono na tablicy ogloszen
urzedu 17 listopada 2010r. (na okres 21 dni). Informacje o wywieszeniu tego wykazu na
tablicy ogloszen urzedu podano w Kurierze Bytowskim w dniu 11.11.2010r. oraz na
stronie internetowej urzedu.

Ogloszenie o I przetargu na zbycie powyzszej nieruchomosci zamieszczono na tablicy
ogloszen urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacji o ogloszeniu nie
podano w inny sposéb zwyczajowo przyjety. Przetarg wyznaczono na 11 stycznia 2011
roku. W ogloszeniu o przetargu podano m.in.: dat¢ i miejsce przetargu, ceng
wywotawcza (27.738,00 zt), wysokos¢ wadium (1.387,00 zt), termin i miejsce jego
wplaty, informacje o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy. W
ogloszeniu podano tez kwotg postapienia w wysokosci 278,00 zt (tj. o 2 zt nizsze niz
wymagane).

W protokole z przeprowadzonego przetargu podano m.in. informacje na temat
nieruchomosci, uczestnikéw przetargu oraz osoby, ktéra przetarg wygrata (za ceng
28.016,00 zi netto plus nalezny VAT). Do ceny doliczono bezpodstawnie koszty wyceny
nieruchomosci w kwocie 244,00 zi.

W dniu 24.1.2011r. sfinalizowano sprzedaz w formie aktu notarialnego. Cena zostata

zaptacona w catosci przed podpisaniem umowy.
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b)

d)

e)

4)

a)

b)

Nieruchomos¢ niezabudowana - dziatka nr 1354 o pow. 0,56 ha potozona w Borowym

Mtynie.

Z operatu szacunkowego sporzadzonego 6 czerwca 2011 roku przez uprawnionego

rzeczoznawcg majatkowego wynikato, ze wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci wynosi
3.647,00 zi.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono na tablicy ogloszen
urzedu 29 czerwca 2011r. (na okres 21 dni). Informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu na
tablicy ogloszen urzedu podano w Kurierze Bytowskim w dniu 14.07.2011r. oraz na
stronie internetowej urzedu. Informacji o wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen
urzedu nie podano w zaden inny sposéb zwyczajowo przyjety w gminie.

Ogloszenie o 1 przetargu na zbycie powyzszej nieruchomosci zamieszczono na tablicy
ogloszen urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacji o ogloszeniu nie
podano w inny sposob zwyczajowo przyjety. Przetarg wyznaczono na 12 wrzesnia 2011
roku. W ogloszeniu o przetargu podano m.in.: dat¢ 1 miejsce przetargu, ceng
wywotawcza (3.647,00 zt), wysokos¢ wadium (200,00 zi), termin i miejsce jego wplaty,
informacje o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy. W ogloszeniu
podano tez kwotg¢ postapienia w wysokosci 40,00 z1.

W protokole z przeprowadzonego przetargu podano m.in. informacje na temat
nieruchomosci, uczestnikow przetargu oraz osoby, ktéra przetarg wygrala (za ceng
4.287,00 z1). Do ceny doliczono bezpodstawnie koszty wyceny nieruchomosci w kwocie
492,00 z1.

W dniu 7.10.2011r. sfinalizowano sprzedaz w formie aktu notarialnego. Cena zostata
zaptacona w catosci przed podpisaniem umowy.

Nieruchomosé¢ niezabudowana - Dziatka Nr 381/15 o pow. 946 m2 polozona

w Osusznicy.

Z operatu szacunkowego sporzadzonego 16 wrzesnia 2011 roku przez uprawnionego
rzeczoznawcg majatkowego wynikato, ze warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci wynosi
16.000,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono na tablicy ogloszen
urzedu 13 pazdziernika 201 1r. (na okres 21 dni). Informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu
na tablicy ogltoszen urzedu podano w Kurierze Bytowskim w dniu 14.10.2011r. oraz na

stronie internetowej urzedu.




¢)

d)

e)

5)

a)

b)

c)

d)

Ogloszenie o I przetargu na zbycie powyzszej nieruchomosci zamieszczono na tablicy
ogloszen urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacji o ogloszeniu nie
podano w inny sposob zwyczajowo przyjetej. Przetarg wyznaczono na 12 grudnia 2011
roku. W ogloszeniu o przetargu podano m.in.: dat¢ i miejsce przetargu, ceng
wywotawceza (16.492,00 zt), wysokos¢ wadium (825,00 zt), termin i miejsce jego wplaty,
informacje o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy. W ogloszeniu
podano tez kwotg postgpienia w wysokosci 165,00 zt (tj. o 5 zi nizsze niz wymagane).

W protokole z przeprowadzonego przetargu podano m.in. informacje na temat
nieruchomosci, uczestnikow przetargu oraz osoby, ktéra przetarg wygrata (za ceng
16.657,00 zt netto plus nalezny VAT).

W dniu 27.12.2011r. sfinalizowano sprzedaz w formie aktu notarialnego. Cena zostata
zaptacona w catosci przed podpisaniem umowy.

Nieruchomos¢ niezabudowana - Dziatka Nr 160/4 o pow. 1,32 ha potozona

w Karpnie.

Z operatu szacunkowego sporzadzonego 15 lipca 2010 roku przez uprawnionego
rzeczoznawcg majatkowego wynikato, ze warto$¢ przedmiotowej nieruchomosci wynosi
8.220,00 zt.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy wywieszono na tablicy ogloszen
urzgdu 26 pazdziernika 2010r. (na okres 21 dni). Informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu
na tablicy ogloszen urzedu podano w Kurierze Bytowskim w dniu 29.10.2010r. oraz na
stronie internetowej urzedu.

Ogtloszenie o I przetargu na zbycie powyzszej nieruchomosci zamieszczono na tablicy
ogloszen urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacji o ogloszeniu nie
podano w inny sposob zwyczajowo przyjetej. Przetarg wyznaczono na 27 grudnia 2010
roku. W ogloszeniu o przetargu podano m.in.: dat¢ i miejsce przetargu, cene
wywotawcza (8.220,00 zt), wysokos¢ wadium (411,00 z1), termin i miejsce jego wplaty,
informacje o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy. W ogloszeniu
podano tez kwotg¢ postapienia w wysokosci 83,00 zi (tj. o 7 zt nizsze niz wymagane).

W protokole z przeprowadzonego przetargu podano m.in. informacje na temat
nieruchomosci, uczestnikow przetargu oraz osoby, ktéra przetarg wygrata (za ceng
8.303,00 zt). Do ceny doliczono bezpodstawnie koszty wyceny nieruchomosci w kwocie

366,00 zi.
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€)

W dniu 7.01.2011r. sfinalizowano sprzedaz w formie aktu notarialnego. Cena zostata

zaptacona w catosci przed podpisaniem umowy.

Dochody ze sprzedazy w drodze bezprzetargowej.

b)

¢)

d)

W okresie obj¢tym kontrolg dokonano w drodze bezprzetargowej sprzedazy tylko jednej
nieruchomosci. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono ponizej.

Droga wewnetrzna - Dziatka Nr 761 o pow. 0,06 ha potozona w BrzezZnie
Szlacheckim.

Uchwata Rady Gminy Nr X/43/11 z dnia 10 czerwca 2011r. w sprawie zbycia mienia
gminnego organ stanowiacy gminy wyrazil zgode na zbycie ww. w drodze
bezprzetargowej na rzecz wilascicieli dzialek przylegltych nr 727 oraz 728, w celu
poprawienia warunkoéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtych. W uchwale nie
wskazano, iz dzialka ta stanowi droge wewngtrzna. Kopi¢ uchwaty dotaczono do akt
kontroli pod poz. 3/1.

Z operatu szacunkowego sporzadzonego 16 wrzesnia 2011 roku przez uprawnionego
rzeczoznawcg majatkowego wynikato, ze wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci wynosi
2.400,00 z1. Kopig operatu szacunkowego dotaczono do akt kontroli pod poz. 3/2.

W protokole rokowan zawartym w dniu 10 listopada 2011r., gmina zobowigzata si¢
sprzeda¢ w drodze bezprzetargowej za kwote 2.849.00 zt (tj. 2.357,00 zt za
nieruchomos¢ oraz 492,00 zt za jej wyceng). Kopig protokotu rokowan dotaczono do akt
kontroli pod poz. 3/3.

W dniu 16.11.201Ir. sfinalizowano sprzedaz w formie aktu notarialnego. Cena zostata
zaplacona w calosci przed podpisaniem umowy. Kopi¢ aktu notarialnego dotaczono do

akt kontroli pod poz. 3/4.

2.4.2.5. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci.

W okresie obj¢tym kontrola nie wystapity dochody gminy z ww. tytutu.

2.4.3.4. Windykacja dochodow z majatku.

W okresie objetym kontrola, w jednostce nie wystapily przestanki do prowadzenia

windykacji dochodow z majatku gminy.
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2.4.4. Inne dochody

2.4.4.1. Wplywy z ustug.

1)

2)

Z rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych
gminy wynikato, ze dochody klasyfikowane do § 083 - ,Wplywy z ustug” wyniosty
w 2011 roku 639.034,95 zt. Wplywy te zrealizowano w rozdziatach: 01010-
,Infrastruktura wodociggowa i sanitarna wsi” (191.591,80 zt), 75023 - ,,Urzedy gmin”
(3.968,20 zt), 80101 -,.Szkoty podstawowe” (70.035,10 zi), 80104- ,Przedszkola”
(35.075,00 z1), 80110 - ,,Gimnazja” (2.309,00 zt), 80113- ,,Dowozenie uczniéw do szkot”
(3.412,47 z1), 80148- ,.Stotéwki szkolne i przedszkolne” (224.951,80 zt), 85228-, . Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” (2.616,65 zit), 90001- ,,Gospodarka
$ciekowa i ochrona wod” (101.416,40 z), 92105- ,,Pozostate zadania w zakresie kultury”
(3.658,53 z1).

Kontrolg objeto dochody zrealizowane przez urzad gminy w rozdziatach: 92105-
.Pozostale zadania w zakresie kultury” (3.658,53 zl) oraz 75023- ,Urzedy gmin”
(3.968,20 z1). Dochody te dotyczyly w szczegolnosci oplat za ustuge ksero oraz wynajem
koparko-tadowarki. W zarzadzeniu wéjta gminy Nr 54/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku w
sprawie odptatnosci za korzystanie z mienia ruchomego stanowigcego wiasnos¢ gminy,
ustalono zasady odptatnego korzystania z ruchomosci stanowiacych wiasnos¢ gminy.
Stosownie do jego tresci podstawg ustalenia wysokosci oplaty za korzystanie z mienia
ruchomego stanowit biezacy koszt utrzymania przy uwzglednieniu kosztow amortyzacji
oraz innych uzasadnionych kosztow. Oplaty za ustuge ksero zostaly okreslone
w zarzadzeniu Nr 31/201 z dnia 14.04.2010r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej stanowigcych wiasnos¢ gminy

Lipnica.

2.4.4.2. Spadki, zapisy, darowizny.

Suma zrealizowanych dochodéw klasyfikowanych do § 096 wyniosta w 2011r.,
13.400,00 zt (catos¢ w rozdziale 75814- ,R6zne rozliczenia finansowe™). Darowizny
otrzymywano na organizacj¢ imprez gminnych. Na podstawie analizy wydatkow
z rozdzialu 92105- ,Pozostale zadania z zakresu kultury” ustalono iz darowizny

przeznaczono w catosci na cel wskazany przez darczyncow.
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2.4.4.3. Odsetki od s$rodkéow finansowych gminy gromadzonych na rachunkach

bankowych.

Dochody zrealizowane w 2011r. z odsetek od $rodkéw gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy klasyfikowanych do § 092 — , Pozostale odsetki” rozdziatu 75814-
,Rézne rozliczenia finansowe” wyniosty 54.453,26 zi. Przekazywanie automatycznie
naliczonych odsetek za pomoca stosownych funkcji programu komputerowego

uzywanego przez bank, nastgpowala terminowo.

2.4.4.4. Dochody z kar pieni¢znych.

W 2011 roku nie wystapilty dochody budzetowe =z tytutu kar pieni¢znych
zaklasyfikowanych do § 057- ,,Grzywny i inne kary pieni¢zne od os6b fizycznych™ oraz
§ 058- ,Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”.

Na terenie kontrolowanej gminy nie wystgpuja fotoradary.

2.4.4.5. Wptywy z réznych dochodow.

1)

2)

\

Z rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych
gminy wynikato, ze dochody klasyfikowane do § 097- ,,Wptywy z r6znych dochodow ™
wyniosty w 2011 roku 267.085,58 zi. Kontroli poddano wptywy zrealizowane w
rozdziale 90001 - ,,Gospodarka sSciekowa i ochrona wod”. Wyniosty one 52.419,32 zi
przy planie ustalonym w kwocie 52.320,00 zi.

Ustalono, iz dochody zrealizowane w rozdziale objetym kontrolg dotyczyty
w szczegolnosci wptat od mieszkancow za wykonanie przylaczy kanalizacyjnych
do nieruchomosci. Takie optaty pobierano takze w 2010r. W 2010r. pobierano réwniez
wplaty od mieszkancow bedace udzialem w partycypacji kosztéw budowy sieci
wodociagowej. Ustalono, iz w latach 2010 - 2011 gmina pobrata od mieszkancéw gminy
optaty z tytutu udzialu w kosztach budowy kanalizacji i wodociagu w tacznej kwocie
287.709,84 zt, w tym kwota 192.828,88 zt dotyczyla uméw zawartych w latach 2010-
2011. Pozostata kwota dotyczyta uméw zawartych przed 2010 rokiem.

Optaty te pobierano wylacznie na podstawie uméw w sprawie budowy przytacza
kanalizacyjnego lub wodociggowego (organ stanowiacy gminy nie podejmowal uchwat
w tej sprawie). W umowach kazdorazowo mieszkancy gminy powierzali wykonanie
przytacza kanalizacyjnego badZz wodociagowego do granicy ich dziatek.

W zamian za partycypacje w kosztach inwestycji gminnych, w umowach zawierano
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2.5.

zapis, iz gmina nie bgdzie naliczaC oplaty adiacenckiej w zwigzku z zrealizowang

inwestycja i wzrostem wartosci nieruchomosci. Wykaz uméw zawartych w latach 2010-

2011r, na podstawie ktérych pobierano optaty w kwocie dotaczono do akt kontroli pod

pozycja 4/1 Do wykazu dotaczono takze kilka kopii uméw (tj. oznaczonych numerami:
19/2011 z 22.04.2011r, 20/2011 z 5.05.2011r., 21/2011 z 9.05.2011r., 22/2011 z
1.06.2011r., 26/2011 z 4.08.2011r., 2/2011 z 14.10.2011r., bez numeru z dnia
3.08.2011r., 1/2011 z 24.01.2011r., 96/2010 z 25.11.2010r., 89/2010z 15.07.2010r.

(postanowienia dotyczace partycypacji w kosztach budowy inwestycji gminnej

oraz

ustalonych optat byta w pozostalych umowach taka sama). Wydruk ksiggowy dotyczacy

analitycznych wptat w latach 2010-2011r. na tacznag kwotg 287.709,84 zi dotaczono do

akt kontroli pod poz. 4/2.

Wydatki budzetowe.

2.5.1. Wydatki budzetowe.

1) Plan i wykonanie wydatkéw w 2011 roku w ukfadzie dzialowym przedstawialy si¢

nastepujaco:
Plan na Wykonanie na
Dziat Nazwa dzialu 31.12.2011r 31.12.2011r. % Wykonania
(w zh) (w zh)
010 Rolnictwo i fowiectwo 1.157.282,00 994.043,80 85.89
600 Transport i Lacznosé 670.702,00 620.496,61 92,51
630 Turystyka 33.300,00 28.213,89 84,72
700 Gospodarka mieszkaniowa 233.055,00 132.262,73 56,75
710 Dziatalnos¢ ustugowa 1.000,00 1.000,00 100
750 Administracja publiczna 3.114.886,00 2.935.301,81 94,23
Urzedy naczelnych organow wladzy
751 panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 13.845,00 13.842,94 99,98
sadownictwa
754 Bczpi_ccz.eﬁslw'o publiczne i ochrona 243.951.00 240351 47 98.52
przeciwpozarowa
Dochody od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek
756 i s — 2.500,00 1.564.56 62,58
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem
757 Obstuga dhugu publicznego 271.000,00 270.713,45 99.89
758 Roézne rozliczenia 113.557,00 0,00 0.00
801 Oswiata i wychowanie 7.993.310,00 7.621.228.76 95,34
851 Ochrona zdrowia 70.540,00 60.256.79 85.42
852 Pomoc spoteczna 2.888.631,00 2.842.862.89 98.41
853 Poznsla]el zadania w zakresie polityki 678.699.00 560.140.79 32 53
spolecznej
854 Edukacyjna Opieka Wychowawcza 302.929,00 291.198.86 96,12
gpg | Dospodaika  komupaluz  q  ochrona 3.720.990,00 3.468.312,24 93,20
Srodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 783.721,00 757.644.41 96,67
926 Kultura fizyczna i sport 1.694.300,00 1.662.646,99 98,13
RAZEM: 23.988.198,00 22.502.082,99 93,80
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2)

3)

Kontrola obje¢to zgodno$¢ dokonywania wydatkéw z planem finansowym jednostki w

2011 roku.

Wydatkowanie srodkéw przekraczajacych kwoty ujete w planie wydatkéw finansowych

dotyczacych badanego okresu przedstawiono ponizej.

Plan po

Data Dzial | Rozdzial | Paragraf | zmianach Wykonanie | Freekroczenie
(w zb) (w zh) planu (w zf)

20.04.2011r. | 754 75412 4300 15.264,00 15.726,42 462,42
05.05.2011r. | 754 75412 4430 10.000,00 10.014,00 14,00
12.05.2011r. | 750 75011 4040 8.129,00 8.276,18 147,18
24.05.2011r. | 900 90001 6056 444.623,00 | 504.658,83 60.035,83
25.05.2011r. | 853 85395 4307 22.695,00 22.915,72 220,72
26.05.2011r. | 900 90001 6056 444.623,00 | 559.933,61 55.274,78
15.07.2011r. | 750 57023 4300 77.000,00 77.768,42 768,42
03.11.2011r. | 600 60016 4270 4.000,00 5.158,43 1.158,43
25.11.2011%: | 754 75412 4360 700,00 763,27 63,27
29.11.2011r. | 754 75412 4360 700,00 837,07 73,80
12.12.2011r | 750 75023 4280 2.500,00 2.660,00 160,00
Razem rok 2011 118.378,85

Osoby odpowiedzialne: Andrzej Lemanczyk - Wéjt Gminy, Agata Rudnik — skarbnik

gminy (petniaca funkcj¢ skarbnika do 19 lipca 2011r.) oraz Beata Krause - skarbnik

gminy (petniaca funkcje od 24 sierpnia 2011r.).

Wyjasnienie w sprawie powodéw przekraczania planu wydatkéw ztozone przez Andrzeja

Lemanczyka - Wéjta Gminy oraz Beat¢ Krause - skarbnika gminy, wraz z dofaczonymi

do niego wydrukami z ewidencji ksiggowej dokumentujacymi przekroczenie planu

wydatkow oraz dane adresowe osob odpowiedzialnych dotaczono do akt kontroli pod

pozycja 5/1.

2.5.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Kontrolg objgto 2011 rok.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow

1)

Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) kontrolowany urzad gminy

wydatkowal w2011 roku s$rodki finansowe na sume¢ 1.630.346,57 zI. Wydatki te
zrealizowano w rozdziatach: 75011 - 93.688,22 zt (plan 93.690,00 zi), 75023 -
1.392.870,34 zt (plan 1.393.176,00 zt) oraz 75095 — 143.788,01 zt (plan 162.353,00 zt).
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2)

3)

4)

W regulaminie wynagradzania wprowadzonym zarzadzeniem Nr 45/2009 Wéjta Gminy
Lipnica z dnia 10 czerwca 2009r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Gminy w Lipnicy (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem
Nr 105/2011 Wéjta Gminy Lipnica z dnia 14 pazdziernika 2011r. oraz zarzadzeniem
Nr 132/2011 Wéjta Gminy Lipnica z dnia 15 grudnia 2011r.) okreslono m. in.:
wymagania kwalifikacyjne;

maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego za praceg;

warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego;

warunki przyznawania oraz sposob wyplacania premii 1 nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa.

Prawidtowos¢ stosowania przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéow samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398) oraz przywotanego powyzej regulaminu, regulujacych zasady wynagradzania
pracownikéw samorzadowych sprawdzono na przyktadzie wynagrodzen ustalonych dla
wszystkich 37 etatowych pracownikéw urzgdu gminy. Analizowane wynagrodzenia
dotyczyly pracownikéw pozostajacych w stosunku pracy w 2011r., ktérych
wynagrodzenia  finansowane byly sSrodkami  budzetowymi klasyfikowanymi
w rozdziatach 75011 i 75023.

Obowiazujace w 2011 roku wynagrodzenie pana Andrzeja Lemanczyka wdjta gminy
okreslone zostato uchwala Nr I1I/5/10 Rady Gminy z dnia 17 grudnia 2010r. w sprawie
wynagrodzenia wojta gminy. W 2011 roku wdjt otrzymal nagrod¢ za wykonywanie
czynnosci zwigzanych z narodowym spisem powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011
roku (pismo WO-WBS-450/NSP/133/2011 z dnia 3 sierpnia 2011 roku od z-cy
Wojewodzkiego Komisarza Spisowego).

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ustalenia oraz

wyplacania wynagrodzen wojtowi gminy.

W oparciu o listy ptac z pierwszego péirocza, oznaczone numerami: 1/003, 1/004, 1/005,

2/012, 2/013, 3/031, 3/032, 3/033, 4/049, 4/050, 4/052, 5/063, 5/064, 5/065, 6/072, 6/073,
6/074, jak tez o komputerowo edytowane karty wynagrodzen ustalono, Ze pracownicy

urzedu otrzymali wynagrodzenia osobowe oparte na wynagrodzeniach przyznanych.

Skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy

y)

Kontrola objgto terminowos¢ odprowadzania sktadek (naliczanych komputerowo) na

ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy zaklasyfikowanych do rozdziatu 75023 —
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2)

,Urzgdy gmin”. Wyniosty one: 200.948,84 zi, przy planie ustalonym w kwocie
200.960,00 zt (w § 4110) oraz 28.218,29 zl przy planie — 28.855,00 zt (w § 4120).

Ustalono, ze w 2011 roku sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz Fundusz Pracy byly
przekazywane w terminie wskazanym w art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007r., Nr 11, poz.
74). Skiadki naliczano i odprowadzano w prawidlowej wysokosci (wyliczano je
w oparciu o stosowne funkcje programu komputerowego do wynagrodzen i pochodnych

od nich).

2.5.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikow.

1)

2)

W 2011 roku kontrolowany urzad gminy wydatkowat 124.929.35 zt tytulem
dodatkowych wynagrodzen rocznych za rok 2010. Wydatki klasyfikowane w § 4040
zrealizowano w rozdziatach 75011 - 8.276,18 zt (plan 8.277,00 zi); 75023 -
107.080,76 zt (plan 107.095,00 zt); 75095 — 9.572,41 zi (plan 9.930,00 zi).

W wyniku kontroli dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla wszystkich pracownikow
jednostki, stwierdzono ze wyptacone w dniu 1.03.2011 roku dodatkowe wynagrodzenia
roczne (listy ptac nr 3/024, 3/025, 3/026, 3/027, ) wyliczono zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw

jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.).

2.5.1.3. Nagrody.

1)

2)

W 2011 roku zasady nagradzania pracownikéw unormowane byly w ,Regulaminie
wynagradzania pracownikow urzedu gminy w Lipnicy”, wprowadzonym do stosowania
zarzadzeniem Nr 45/2009 Wéjta Gminy w Lipnicy z dnia 10 czerwca 2009r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw urzgdu gminy w Lipnicy (ze
zmianami zarzadzeniem Nr 105/2011 Wéjta Gminy Lipnica z dnia 14 pazdziernika
2011r. oraz zarzadzeniem Nr 132/2011 Wéjta Gminy Lipnica z dnia
15 grudnia 2011r.). Zasady przyznawania i wyptacania nagréd opisano w rozdziale V
wymienionego regulaminu.

W powyzszym rozdziale wskazano m. in., ze:

w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia moze by¢ utworzony fundusz nagréd
w wysokosci 3% planowanego osobowego funduszu ptac na dany rok budzetowy;

decyzje o przyznaniu nagrody podejmuje kierownik urzgdu z wtasnej inicjatywy:




3)

4)

wysoko$¢ nagrody ustala si¢ w oparciu o m. in.: ocen¢ uzyskanych wynikow pracy
zawodowej, dyspozycyjnos¢ pracownika w zakresie wykonywania waznych i pilnych
zadan, wykonywanie dodatkowych zadan poza zakresem obowigzkow pracownika oraz
dziatania usprawniajace na stanowisku pracy;

nagrody moga by¢ wyplacane: z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego (27 maja),
Swieta Niepodleglosci, za szczegblne osiagnigcia w ciggu roku, na koniec roku
kalendarzowego.

Ustalono, ze w 2011 roku pracownikom urz¢du gminy wyptacono nagrody uznaniowe na
sume 29.000,00 zt. Nagrody te przyznano i wyplacono w listopadzie (listy plac nr
11/141, 11/142, 11/143) 31 pracownikom urzedu. Wysokosci nagrod byly zréznicowane.
W roku objetym kontrola 5 pracownikom urzgdu gminy wyptacono nagrody
jubileuszowe na sumg 28.982,00 zi. Ustalen powyzszych dokonano na podstawie kart
wynagrodzen oraz list ptac oznaczonych numerami: 8/102, 10/130, 10/131, 12/162,
12/171. Nagrody w wysokosciach stanowiacych réwnowartos¢ 100%, 150% oraz 200%
miesigcznych wynagrodzen tych pracownikéw przyznano i wyplacono w zwigzku
z przepracowaniem przez nich 25, 30 i 35 lat. Nagrody wyliczono prawidtowo, w oparciu

o wtasciwie udokumentowane i wyliczone lata pracy.

2.5.1.4. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikow.

1)

2)

Wydatki z tytutu podrézy stuzbowych zrealizowane w kontrolowanej jednostce wyniosty
w 2011 roku w §441- 26.728,17 zt i dotyczyly rozdziatow: 75023 — ,,Urzedy gmin” —
(plan 27.460,00 zi, wykonanie 26.181,87), 75108 — ,,Wybory do Sejmu i Senatu” — (plan
547,00 zt, wykonanie 546,30 zt).

Do dnia 4.09.2011 roku podréze stluzbowe odbywane pojazdami nie bedacymi
wlasnoscig pracodawcy rozliczano, na podstawie stawki okreslonej w umowach
zawieranych pomigdzy jednostka a pracownikami odbywajacymi podréze stuzbowe.
Umowy na czas nieokreslony zawierane byly z pracownikami na stanowiskach
wymagajacych czgstych wyjazdéw stuzbowych. Z pozostalymi pracownikami umowy
zawierane byly na czas odbywanej podrozy stuzbowej. Stawka okreslona
w przywolanych umowach wynosita iloczyn przejechanych kilometréw przez 70%
maksymalnej obowiazujacej stawki za 1 kilometr przebiegu, wtasciwej dla pojemnosci
skokowej silnika, okreslonej na podstawie § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow

ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
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3)

samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236 poz.1990 ze zm). Od dnia 5.09.2011_podréze stuzbowe odbywane
pojazdami nie bedacymi wilasnoscig pracodawcy rozliczano na podstawie stawek
ustalonych w zarzadzeniu Nr 89/2011 W¢jta Gminy Lipnica z dnia 5.09.2011r.,
(obowiazujacego z dniem podpisania) w sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr
przebiegu pojazdu nie stanowiacego wtasnosci pracodawcy uzytego do odbycia podrézy
stuzbowej przez pracownikéw samorzadowych Urzedu Gminy w Lipnicy, ustalajgce
stawki za jeden kilometr w wysokosci 0,40 zt (poj. silnika do 900 cm?)
i 0,60 zt (poj. silnika powyzej 900 cm?3). Pracownicy kazdorazowo skiadali do
pracodawcy wnioski na odbycie podrézy stuzbowej samochodem nie stanowiacym
wtlasnosci pracodawcy.

Prawidlowos¢ rozliczenia podrozy stuzbowych sprawdzono w oparciu o probe
obejmujacg 30 polecen wyjazdu stuzbowego oznaczonych numerami: 3 z dnia
10.01.2011r. (187,22 zt), 11 z dnia 27.01.2011r. (187,21 zl), 16 z dnia 31.01.2011r.
(334,23 zi), 18 z dnia 1.02.2011r. (292,53 z1), 19 z dnia 2.02.2011r. (234,99 z1), 22 z dnia
16.02.2011r. (292,53 z1), 27 z dnia 23.02.2011r. (209,41 zl), 32 z dnia 3.03.2011r.
(140,41 zt), 33 z dnia 4.03.2011r. (184,88 z1), 37 z dnia 10.03.2011r. (147,43 zi),
44 z dnia 21.03.2011r. (151,91 z1), 48 z dnia 24.03.2011r. (186,41 z1), 55 z dnia
31.03.2011r. (455,94 z1), 67 z dnia 18.04.2011r. (221,15 z1), 69 z dnia 21.04.2011r.
(135,73 z1), 85 z dnia 16.05 2011r. (163,41 zt), 89 z dnia 17.05.2011r. (184,09 zi),
94 7z dnia 25.05.2011r. (163,41 zt), 101 z dnia 1.06.2011r. (163,41 zl), 104 z dnia
8.06.2011r. (172,98zt), 131 z dnia 30.06.2011r. (163,41 zt), 138 z dnia 7.07.2011r.
(174,70 z1), 140 z dnia 14.07.2011r. (138,07 zt), 143 z dnia 15.07.2011r. (140,41 zi),
145 z dnia 18.07.2011r. (140,41 zi), 173 z dnia 25.08.2011r. (194,60 zi), 182 z dnia
31,08.2011r. (151.91 z1), 194 z dnia 15.09.2011r. (144,00 zi), 195 z dnia 15.09.2011r.
(96,00 z1), 201 z dnia 20.09.2011r. (120,00 zt).

W wyniku kontroli dowod6éw stanowiacych podstawg zwrotu kosztéw stwierdzono, ze
prawidlowo rozliczano koszty podrézy odbyte w terminie i w miejscu wskazanym przez
pracodawce na delegacji.

Kontrolag obje¢to takze prawidlowos¢ rozliczania kosztéw uzywania samochodow
prywatnych do celéw stluzbowych w pierwszej potowie 2011 roku. Ustalono, ze
z wszystkimi pracownikami, ktérym wyptacano ryczatty samochodowe zawarto umowy
cywilnoprawne. Ryczalt zmniejszano o jedng dwudziesta druga za kazdy dzien

nieobecnosci w pracy z powodu choroby, urlopu lub podrézy stuzbowej trwajacej co
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najmniej 8 godzin. W ww. umowach ustalono miesigczne limity kilometréw na jazdy
lokalne, nie ustalono natomiast stawki za jeden kilometr. W sprawach nieuregulowanych
w przywolanych umowach powolywano si¢ na nieobowiazujace w tym czasie
rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998r.
w sprawie warunkéw ustalania i zasad zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscig
pracodawcy (Dz. U. z 1998r. Nr 41, poz. 239). Prawidlowa podstawa prawng, ktora
miala zastosowanie bylo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002
roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéow stuzbowych samochodéow osobowych, motocykli i motoroweréw
niebgdgcych wilasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).

W wyniku analizy oswiadczen o korzystaniu z wlasnego pojazdu do celéw stuzbowych
w miesigcach objetych prébg kontrolna, jak tez wyliczen ryczaltéw stwierdzono, ze

ryczaity pieni¢zne wyliczano w oparciu o prawidtowe stawki

2.5.1.5. Wydatki na podroéze stuzbowe zagraniczne pracownikow.

W 2011 roku kontrolowany urzad gminy nie realizowal wydatkéw budzetowych

klasyfikowanych w § 442 —  Podréze stuzbowe zagraniczne™.

2.5.1.6. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi (pozainwestycyjne)

1)

2)

W zakresie wydatkéw na zakupy, dostawy i ustugi sprawdzono wydatki zaklasyfikowane
w 2011 roku do § 4210 oraz § 4300. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono ponize;j.

Zakup materiatow i wyposazenia- § 4210

Suma zrealizowanych wydatkéw zaklasyfikowanych do § 4210 - ,Zakup materialow
1 wyposazenia” wyniosta w 2011 roku 916.296,14 zi. Plan dla wydatkéw z tego
paragrafu ustalono w kwocie 1.100.095,00 zt. Kontroli poddano wydatki z rozdziatu
75023 - ,Urzedy gmin” oraz 75095 - ,Pozostala dziatalnos¢”. Wydatki w rozdziatach
tych wyniosty kolejno: 89.426,57 zt przy planie ustalonym w kwocie 93.690,00 zi
(w rozdziale 75023) oraz 68.266,36 zi, przy planie ustalonym w kwocie 110.774,00 zi
(w rozdziale 75095).

Szczegétowa kontrola objeto 35 wydatkow oznaczonych w ewidencji ksiggowej

nastgpujacymi numerami identyfikacyjnymi: WB/103/WW/FR009 — 1.996,01 zi,

WB/134/WW/FR008 - 1.999,00 =zi, WB/143/WW/FR006 -~ 2346,00 zi,
WB/155/WW/FR006 - 2.204,26 =z, WB/IS6/WW/FRO17 - 5.000,00 zi,
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3)

D

2)

A

WB/161/WW/FR006 - 3.21338 zi, WB/179/WW/FR008 - 598,00 zi,
WB/201/WW/PK002 - 1.650,00 zi, WB/204/WW/PK002 - 3.567,00 zi,
WB/225/WW/PK003 - 5.000,45 zt, WB/9/WW/FR002 - 678,00 zt, WB/13/WW/FR009 -
4.129,60 zi, WB/17/WW/FR003- 1.410,81 zi, WB/38/WW/FR002- 3.793,07 zi,
WB/39/WW/FRO017- 1.736,00 zt, WB/41/WW/FR006- 2.000,00 zi, WB/43/WW/FRO11-
5.864,94 zt, WB/66/WW/PK004- 592,00 =zi, WB/77/WW/PK025- 579,50 zi,
WB/77/WW/PK025- 2.621,68 zt, WB/7T7/WW/PK025- 3.165,54 zt, WB/88/WW/FR010-
1.721,75 zt, WB/113/WW/FR003- 1.297,67 zi, WB/119/WW/FR0O18- 876,20 zi,
WB/131/WWPKO002- 1.652,38 28 WB/134/WW/FRO10- 1.253,96 zt,
WB/153/WW/FRO05- 1.922,06 z, WB/170/WW/FR004- 263,12 zt,
WB/190/WW/FRO12- 1.933,67 zt, WB/192/WW/PK002- 1.225,32 zi.

Wydatki objete kontrolg dotyczyty zakupu: materiatléw biurowych, wegla, materiatéw do
remontéw, odziezy ochronnej, recznikéw, prenumeraty, materiatéw eksploatacyjnych do
drukarek oraz mebli biurowych.

Zakup ustug pozostatvch - § 4300.

Suma zrealizowanych wydatkow zaklasyfikowanych do § 4300 - ,Zakup ustug
pozostatych” wyniosta w 2011 roku 975.544,74 zi. Plan dla wydatkéw z tego paragrafu
ustalono w kwocie 1.168.588,00 zi. Kontroli poddano wydatki dokonane w rozdziale
75023 - ,Urzedy gmin” oraz 75095 - ,Pozostata dzialalnos¢” Wyniosty one kolejno:
144.783,68 zl, przy planie ustalonym w kwocie 154.746,00 zt (w rozdziale 75023) oraz
31.383,38 zt przy planie ustalonym w kwocie 87.853,00 zt (w rozdziale 75095).

Szczegétowa kontrola objeto 30 wydatkéow oznaczonych w ewidencji ksiggowe;j
nastgpujacymi numerami: WB/7/WW/PK004- 600,24 zt, WB/15/WW/FR003- 613,77 zi,
WB/22/WW/FR004- 1414,50 zi, WB/29/WW/FR008- 3.075,00 zi, WB30/WW/FR004-
2.943,20 zt, WB/32/WW/FRO15- 4.211,00 zl, WB/43/WW/FR009- 1.414,50 zi,
WBW/47/WW/FR007 -3.075,00  zt,  WB/50/WW/FR0O08- 534180 1z,
WB/66/WW/PK004- 1.414,50 zt, WB/74/WW/PK002- 3.075,00 zt, WB77/WW/FRO15-
4.374,40 zi, WB/88/WW/FRO07- 1.414,50 zi, WB/91/WW/FR007 - 3.075,00 zi,
WB97/WW/PK002 -4.000,00 zt, WB111/WW/FR004- 2.214,00 zt, WB113/WW/FR007-
3.936,00 zit, WB133/WW/PK002- 1.414,50 zi, WB/155/WW/FR002- 3.936,00 zi,
WB/224/WW/PK002-  3.38295 zi, WB/236/WW/PK003- 1.414,50  zi,
WB241/WW/PK005 -200,00 zt, WB/244/WW/PK006 -350,00 zt, WB/156/WW/FRO08 -
1.014,75 zi, WBI173/WW/FR0O10- 1.722,00 zi, WB192/WW/PK002- 6.000,00 zi,
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3)

WB/206/WW -2.000,00 zi, WB241/WW/PK005- 9.594,00 zi, WB/249/WW/PK002-
3.321,00 zt, WB158/WW/FRO12 -738,00 zt.

Wydatki objete kontrolg dotyczyly m.in. zaplaty za: wykonanie schodow, ustugi
transportowe, meble, ustugi zwiazane z konserwacja urzadzen, prowizje bankowe, ustugi

pocztowe, ustugi prawnicze, ustugi BHP oraz aktualizacje oprogramowania.

Stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych w zakresie wydatkéw biezacych.

1)

2)

Wigkszo$¢ zaméwien jednostki z zakresu wydatkoéw biezacych, ktére w 2011 roku nie
przekraczaty 14.000 EURO dokonywano z zastosowaniem art. 4 pkt. 8 przepisow ustawy
prawo zaméwien publicznych.

Postgpowania wskazane ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych w zakresie wydatkéw biezacych zastosowano m.in. do zaméwien na:
dostawe wegla i mialu weglowego opatowego dla jednostek organizacyjnych Gminy
Lipnica;

odsniezanie drég gminnych i zwalczanie skutkow zimy w okresie zimowym 2011/2012;
ustugi geodezyjne;

dostawe zwiru wielofrakcyjnego od 0 do 31,5 mm na drogi gminne;

wykonanie prac planistycznych polegajacych na sporzadzaniu projektow decyzji
o warunkach zabudowy projektéw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

dostawg paliw ptynnych dla potrzeb eksploatacji pojazdéw samochodowych,
mechanicznych i urzadzen mechanicznych.

Kontrola objeto wszystkie ww. postgpowania. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono

ponizej.

Dostawa wegla miatu weglowego opatowego dla jednostek organizacyvinveh Gminy Lipnica. .

a)

b)

( I/ ¢ way/

Przedmiotem zamoéwienia byla dostawa miatu wegglowego dla jednostek organizacyjnych
Gminy Lipnica w ilosci do 275 ton, wegla Eko-groszku w ilosci do 11 ton oraz wegla
orzech w ilosci do 9 ton. Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia ustalona przez
zamawiajacego wyniosta 145.000,00 zt netto, co stanowitlo réwnowartosé 37.770,25
Euro. Ustalenia warto$ci zaméwienia dokonano w sierpniu 2011r. na podstawie
planowanych kosztow.

Ogloszenie 0 zamowieniu zamieszczono na stronach internetowych urzedu, na tablicy
ogloszen urzgdu oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych Nr 275458-2011 z dnia

6.09.2011r. Termin uptywu sktadania ofert wyznaczono na 15.09.2011r.
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c) W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okreslono m.in.: przedmiot zaméwienia,
opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelnienia tych warunkéw, informacj¢ o oswiadczeniach i dokumentach, jakie maja
dostarczy¢ oferenci w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu,
informacj¢ o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen i dokumentéw, opis sposobu przygotowania ofert oraz
informacje o trybie otwarcia ofert 1 ich oceny. W specyfikacji zamawiajacy wskazal, iz
kryterium oceny ofert jest cena (100%).

d) W wyznaczonym terminie wplynety dwie oferty. Zostaty one ztozone przez:

- Skifad Artykutéw Masowych Weglopasz - spotke jawna z Osielska (cena: 161.535,90 zi);

- Skifad Opatu Transport - Handel, Ryszarda Szreder z Bytowa (cena: 152.048,49 zt).

Z. przeprowadzonego przetargu zamawiajgcy sporzadzil protokét z postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).

e) Z wykonawcg zamowienia podpisano w dniu 14.10.2011r. umowe nr 37/2011/RIG,
w ktorej okreslono warunki wykonania zaméwienia na zasadach zgodnych ze ztozong
oferta przetargowa.

Odsniezanie drog gminnvch i zwalczanie skutkow zimy okresie zimowym 2011/2012.

a) Przedmiotem zaméwienia bylo odsniezanie drog gminnych i zwalczanie skutkéw zimy w
okresie zimowym 2011/2012.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalona przez zamawiajacego wyniosta 136.000,00 zi,
co stanowito rownowartos¢ 35.425,89 Euro. Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w
dniu 23.08.201Ir. na podstawie analizy cen na rynku lokalnym.

b) Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy
ogloszen urzedu oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Nr 325222/2011 z dnia
7.10.2011. Termin uptywu sktadania ofert wyznaczono na 17.10.2011r.

¢) Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawierata wszystkie dane o ktérych mowa
w art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2007r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.). W specyfikacji wskazano w szczegdlnosci: przedmiot
zamOwienia, opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny speinienia tych warunkéw, informacj¢ o oswiadczeniach i dokumentach, jakie
maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu
W postgpowaniu, informacj¢ o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami oraz przekazywania oswiadczen i dokumentéw, opis sposobu

przygotowania ofert oraz informacje o trybie otwarcia ofert i ich oceny. W specyfikacji
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istotnych warunkéw zaméwienia zamawiajacy wskazal, iz kryterium oceny ofert jest
cena.

d) W wyznaczonym terminie wplyngto 7 waznych ofert czgsciowych. Oferty czgsciowe
ztozyli:

Ustugi Transportowo-Handlowe i Robot Ziemnych, Grzegorz Polczynski z Lipnicy.
(cena: rejon 1- 340,00 z1);
Gospodarstwo Rolne, Labun Stanistaw z Lipnicy (cena: rejon 1- 320,00 zi);

- Firma Ustugowo- Handlowa, Janusz Richter (cena: rejon 1- 295,20 z1);

- Transport Cigzarowy, Skup sprzedaz drewna i artykuléw masowych, Henryk Hinc z
Lipnicy (cena: rejon 2- 190,00 zt);

- Firma Ustugowo- Handlowa Anna Polczynska- Chrzan z Rzepnicy (cena: rejon 3-
370,00 zt);

- Gospodarstwo Rolne, Marcin Nosinski z GlisnaWielkiego (cena: rejon 4 — 320,00 z1):
Gospodarstwo Rolne, Pawel Pych Lipinski z Brzozowa (cena: rejon 5- 320,00 z1).

Z przeprowadzonego przetargu zamawiajacy sporzadzil protokol z postgpowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).

e) Z wybranymi wykonawcami tj.: Firma Ustugowo- Handlowa, Janusza Richtera (cena:
rejon 1- 295,20 zt), Firma- Transport Cigzarowy, Skup sprzedaz drewna i artykutow
masowych, Henryk Hinc z Lipnicy (cena: rejon 2- 190,00 zi), Firmg Ustugowo-
Handlowa Anny Polczynskiej- Chrzan z Rzepnicy (cena: rejon 3- 370,00 zi),
Gospodarstwem Rolnym, Marcin Nosinski z GlisnaWielkiego (cena: rejon 4 — 320,00 zt)
oraz Gospodarstwem Rolnym, Pawet Pych Lipinski z Brzozowa (cena: rejon 5- 320,00
zt) zawarto 2.11.201 Ir. umowy, w ktorych kazdorazowo okreslano przedmiot ustugi oraz
jej realizacj¢ na zasadach zgodnych ze zlozong ofertg przetargowa.

Dostawa zwiru wielofrakevinego od 0 do 31,5 mm na drogi gminne.

a) Przedmiotem zamoéwienia byla dostawa zwiru wielofrakcyjnego od 0 do 31,5 mm na
drogi gminne.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia ustalona przez zamawiajacego w dniu 9.10.2011r.,
wyniosta 60.000,00 zi, co stanowito réwnowartos¢ 15.629,07 Euro.

b) Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
20.09.2011r. (numer ogloszenia — 296810). Termin uptywu sktadania ofert wyznaczono
na 27.09.2011r.

c) Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawierata wszystkie dane o ktérych mowa

w art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
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d)

€)

2007r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.). W specyfikacji wskazano w szczeg6lnosci: przedmiot
zaméwienia, opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spefnienia tych warunkéw, informacj¢ o oswiadczeniach i dokumentach, jakie
maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkow udziatu
w postgpowaniu, informacj¢ o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami oraz przekazywania oswiadczen 1 dokumentéw, opis sposobu
przygotowania ofert oraz informacje o trybie otwarcia ofert i ich oceny. W specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia zamawiajacy wskazal, iz kryterium oceny ofert jest
cena.

W wyznaczonym terminie wptynety 2 wazne oferty. Oferty ztozyli:

Firma Ustugowo- Handlowa ,,Zwirek” z Zielonej Huty (cena: 74.107,50 z});

Firma Ustugowo-Handlowa Janusz Richter z Borowego Mtyna (cena: 58.339,50 z1).

Z przeprowadzonego przetargu zamawiajacy sporzadzil protokél z postgpowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).

Z wybranym wykonawca tj.: Firma Ustugowo- Handlowa, Janusz Richter z Borowego
Mtyna zawarto dnia 24.10.2011r. umowg nr 41/2011/RIG w ktérej okreslono przedmiot

ustugi oraz jej realizacj¢ na zasadach zgodnych ze zlozong oferta przetargowa.

Obstuga geodezvina biezacvch zadan wynikajgcveh z pracy urzedu oraz robot inwestveyinych

prowadzonych na terenie gminy Lipnica.

a)

b)

c)

\

Przedmiotem zamoéwienia byla obstuga geodezyjna biezacych zadan wynikajacych
z pracy urzedu oraz robot inwestycyjnych prowadzonych na terenie gminy.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia ustalona przez zamawiajacego w dniu 2.12.2010r.,
wyniosta 54.000,00 zi, co stanowito rownowartos¢ 14.066 Euro.

Ogloszenie 0 zamdéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
16.12.2010r. (numer ogloszenia —411456/2010). Termin uplywu sktadania ofert
wyznaczono na 27.12.2010r.

W specyfikacji wskazano w szczegdélnosci: przedmiot zamdwienia, opis warunkow
udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkéw, informacj¢ o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu,
informacj¢ o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen i1 dokumentéw, opis sposobu przygotowania ofert oraz
informacje o trybie otwarcia ofert i ich oceny. W specyfikacji istotnych warunkéw

zamOwienia zamawiajacy wskazal, iz kryterium oceny ofert jest cena.
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d)

e)

b)

c)

d)

W wyznaczonym terminie wplynetly 2 wazne oferty. Oferty ztozyli:

Przedsigbiorstwo  Geodezyjno-Konsultingowe ,,Geopol” s.c. z Bytowa (cena:
81.862,00 z1);

Konsorcium L-GEO z Udorpia (cena: 87.901,00 zt).

Z przeprowadzonego przetargu zamawiajacy sporzadzil protokét z postgpowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).

Z wybranym wykonawca tj.: Przedsigbiorstwem Geodezyjno-Konsultingowym ,,Geopol”
s.c. z Bytowa) zawarto 17.01.201 Ir. umowg, w ktérej okreslono przedmiot ustugi oraz jej
realizacj¢ na zasadach zgodnych ze ztozona ofertg przetargowa.

Wykonywanie prac planistveznveh polegajgcyeh na sporzadzaniu projektow decvzji

o warunkach zabudowy projektow decvzji o ustalaniu lokalizacji inwestveji celu

publicznego.

Przedmiotem zamoéwienia bylo wykonywanie dla potrzeb Gminy Lipnica w 2011 roku
prac planistycznych polegajacych na sporzadzeniu projektéw decyzji o warunkach
zabudowy i projektéw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Wartos¢ szacunkowa zamoOwienia ustalona przez zamawiajacego w dniu 2.12.2010r.,
wyniosta 30.000,00 zi, co stanowito rownowartos¢ 7.814 Euro.

Ogtloszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
13.12.2010r. (numer ogloszenia —406548/2010). Termin uptywu skfadania ofert
wyznaczono na 22.12.2010r.

W specyfikacji wskazano w szczegélnosci: przedmiot zaméwienia, opis warunkow
udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny speinienia tych
warunkow, informacj¢ o oswiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu,
informacj¢ o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen i dokumentéw, opis sposobu przygotowania ofert oraz
informacje o trybie otwarcia ofert i ich oceny. W specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia zamawiajacy wskazal, iz kryterium oceny ofert jest cena.

W wyznaczonym terminie wplynety 3 wazne oferty. Oferty ztozyli:

DIOGENUS STUDIU sp. z 0.0. z Gdanska (cena: 34.440,00 zt);

Art. —Mar arch. Marlena Jezewska- Korzen z Gdanska (cena: 16.300,00 z1);

Aleksander Aziukiewicz i Krzysztof Zawadzki ze Stupska (cena: 43.150,00 z}).

Z przeprowadzonego przetargu zamawiajacy sporzadzit protokét z postgpowania

prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).
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e)

a)

b)

c)

d)

e)

Z wybranym wykonawcg tj.: Art. —Mar arch. Marlena Jezewska- Korzen z Gdanska
zawarto 24.01.2011r. umowg, w ktorej okreslono przedmiot ustugi oraz jej realizacj¢ na
zasadach zgodnych ze ztozong oferta przetargowa.

Dostawa _paliw _ptynnvch _dla _potrzeb eksploatacji _pojazdow samochodowvych,

mechanicznych i urzadzen mechanicznveh bedgcveh w dvspozveji Gminy Lipnica.

Przedmiotem zamoéwienia byla dostawa paliw ptynnych dla potrzeb eksploatacji
pojazdow samochodowych, mechanicznych i urzadzen mechanicznych bedacych w
dyspozycji Gminy Lipnica.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalona przez zamawiajacego w dniu 5.01.2011r.,
wyniosta 70.000,00 zi, co stanowito rownowartos¢ 18.233,92 Euro.

Ogloszenie 0o zamdéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
11.01.2011r. (numer ogloszenia —12347). Termin uptywu sktadania ofert wyznaczono na
21.01.2011r.

W specyfikacji wskazano w szczegdlnodci: przedmiot zamodwienia, opis warunkow
udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelnienia tych
warunkow, informacj¢ o oswiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu,
informacj¢ o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen 1 dokumentéw, opis sposobu przygotowania ofert oraz
informacje o trybie otwarcia ofert i ich oceny. W specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia zamawiajacy wskazal, iz kryterium oceny ofert jest cena.

W wyznaczonym terminie wplynela tylko jedna oferta. Oferte ztozylo przedsigbiorstwo
Handlowe Andrzej Kiedrowski, Michat Stoltmann, Jan Szyca z Lipnicy.

Z przeprowadzonego przetargu zamawiajacy sporzadzil protok6t z postgpowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).

Z oferentem zawarto 27.01.201 Ir. umowg, w ktorej okreslono przedmiot ustugi oraz jej

realizacj¢ na zasadach zgodnych ze ztozona oferta przetargowa.

2.5.1.7. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy.

A

—

W 2011 roku nie realizowano wydatkéw budzetowych zwiazanych ze zwrotem kosztéw
podrozy stuzbowych radnych Rady Gminy - podrézy krajowych, jak i podrézy

zagranicznych.
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2.5.1.8. Wyptaty diet radnym, czlonkom komisji rady i innym osobom uprawnionym.

1) Podstawe naliczania diet radnym w okresie objetym kontrola (w 2011r.), stanowita
uchwata Nr X/52/07 Rady Gminy w Lipnicy z dnia 12 lipca 2007 roku w sprawie
ustalenia wysokosci diet miesigcznych dla radnych.

2) Radnym Rady Gminy przystugiwata dieta miesigczna w wysokosci 40% minimalnego
wynagrodzenia okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministréw. Radnym petnigcym nizej
okreslone funkcje przystugiwata zryczattowana dieta w nastgpujacych wysokosciach:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy — 120% minimalnego wynagrodzenia okreslonego
w rozporzadzeniu Rady Ministréw;

- dla przewodniczacego komisji, wice przewodniczacego Rady Gminy oraz radnych
bedacych cztonkami komisji rewizyjnej w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia
okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministrow.

3) W okresie objetym kontrolg wydatki zrealizowane w rozdziale 75022 w § 3030 wyniosty
119.207,19 zi, przy planie 122.477,00 zt. Wydatki klasyfikowane w wymienionym
paragrafie dotyczyly tylko diet wyptacanych radnym. Kontrola obj¢to wyplate
zryczattowanych diet radnych za udzial w sesjach w pierwszej potowie 2011 roku.
W okresie tym diety dla radnych wyptacono w nastgpujacych wysokosciach: w styczniu -
10.067,06 z1; w lutym — 9.931,91 zt; w marcu — 9.918,05 zt; w kwietniu — 9.862,61 zi;
w maju — 10.001,21 zt; w czerwcu — 10.056,65 zi.

4) W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze diety wyptacono w wysokosciach i na
zasadach ustalonych przez organ stanowiacy w przywotanej powyzej uchwale. Rozmiar
wyptacanych diet nie przekraczal w ciggu miesigca maksymalnej wysokosci diety
przewidzianej w gminach ponizej 15 tysigcy mieszkancéw.

5) Obowiagzujace w 2011 roku wysokosci diet dla przewodniczacych jednostek
pomocniczych gminy okreslata uchwata Nr XIX/108/08 Rady Gminy w Lipnicy z dnia
16 kwietnia 2008 roku w sprawie przyznania miesi¢cznych diet dla sottyséw. Wysokosé
miesigcznych diet okreslona zostata w zalaczniku do wymienionej uchwaty,
indywidualnie dla kazdego sotectwa.

6) Diety dla przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy ewidencjonowano w § 303
w rozdziale 75095 - ,Pozostata dziatalnos¢”. Zrealizowane w 2011 roku wydatki
budzetowe w tych podziatkach klasyfikacji budzetowej wyniosty 57.144,00 zi, przy
planie 57.200,00 zi. Kontroli poddano diety softyséw w catym 2011 roku. W tym okresie

diety sottyséw wyptacono w rownych wysokosciach po 4.762,00 zt w kazdym miesiacu.
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7) Diety przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy

wyplacane byly zgodnie z przywotana powyzej uchwata.
2.5.1.9. Naliczanie i wykorzystanie srodkéw ZFSS.

1) Ewidencjonowane w § 444 — ,Odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych”
wydatki urzedu gminy wyniosty w 2011 roku: 51.651,00 zt. Wydatki te wykonano
w rozdziatach: 75011 — 3.281,00 zt oraz 75023 — 48.370,00 zi. W trakcie kontroli
ustalono, ze w wymienionych rozdziatach planowano iewidencjonowano wydatki
zwigzane z odpisem na ZFSS dla aktualnych pracownikéw urzedu gminy oraz emerytéw
i rencistow — bytych pracownikéw tego urzedu.

2) W 2011 roku gospodarke Zaktadowego Funduszu Swiadczen —Socjalnych
w kontrolowanej jednostce regulowato zarzadzenie Nr 5/2010 W¢éjta Gminy Lipnicy
z dnia 18 stycznia 2010r. w sprawie ustalenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy Lipnica.

3) Z obowiazujacych w 2011 roku zasad, wynikalo migdzy innymi, ze Srodki funduszu
moga by¢ przeznaczone na:
paczki mikotajkowe dla dzieci pracownikow,
paczki mikotajkowe dla emerytow i rencistow,

- bony swigteczne dla pracownikow,

- wypoczynek organizowany przez pracownikow we wlasnym zakresie,

- wypoczynek krajowy dla dzieci pracownikéw,

- dziatalno$¢ kulturalno — oswiatowa,

- uczestnictwo w imprezach sportowych.

4) W okresie objetym kontrolg ze $rodkéw funduszu wydatkowano facznie 54.618,65 zi.
Wydatki dotyczyty: Swiadczen urlopowych (35.440,00 zl), bonow dla pracownikow
(11.475,00 zt), bonéw dla emerytow i rencistow (4.375,00 zt), paczki mikotajkowe dla
dzieci pracownikow (3.328,65 zi).

e W ww, regulaminie ZFSS nie przewidziano wydatkéw ze $rodkéw funduszu na bony dla
emerytow i rencistow tylko na paczki mikotajkowe.

e Ustalono, iz w 2011r. (tj. 18.01.2011r.) jednostka odprowadzita z konta ZFSS kwote
3.512,32 zl). Kwota ta dotyczyta korekty wysokosci odpisu w oparciu o faktyczng
przecigtna liczbe zatrudnienia w 2010 roku. W zwiazku z powyzszym préba kontroli
objeto takze prawidlowos¢ naliczenia i dokonywania korekt odpisu ZFSS w 2010 roku.

Ustalono, iz przecigtna liczba zatrudnionych wyniosta 48,3 etatow. Liczbg t¢ wykazano

70



5)

6)

w sprawozdaniu Z- KW ,,Statystyczna karta wypadku”. Pracodawca sprawowat w 2010r.
opieke socjalng nad 12 emerytami. Wysokos¢ naliczonego odpisu w oparciu o faktyczng
przecigtng liczbe zatrudnienia i emerytow wyniosta 52.706,35 zt (48,3 etaty x 1047,84 zi
oraz 12 emerytow x 174,64 zt). W 2010 roku na rachunek ZFSS przekazano kwotg
61.300,00 zt (WB 89/WW 2z dnia 18.05.2010r.- 43.748,00 zi, WB-179/WW 2z dnia
22.09.2010r.- 17.552,00 zl). W oparciu o analiz¢ faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnienia z uwzglednieniem emerytow, nad ktoérymi jednostka sprawowata opieke
socjalna, pracodawca powinien zwrdci¢ do konca 2010r. do budzetu kwote 8.593,65 zi.
Ustalono, iz do korica 2010r. z rachunku ZFSS nie przelano do budzetu zadnej kwoty co
bylo niezgodne z §1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych z dnia 9 marca 2009r. (Dz. U. Nr 43 poz. 349).
Wedlug przywolanego rozporzadzenia wysokos¢ odpisu nalezy skorygowa¢ w koncu
danego roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnienia.

Zwrotu czesci zawyzonego odpisu dokonano z opdéznieniem w dniu 18.01.2011r.
(3.512,32 z1) i w kwocie o 5.081,33 zt nizszej niz nalezato. Pozostalej czgsci zawyzonego
odpisu nie zwrécono do budzetu do chwili przeprowadzenia niniejszej kontroli.
Wyjasnienie w tej sprawie dofaczono do akt kontroli pod pozycja 6/1.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce planowany odpis na 2011r. przekazano bez
opéznien w nastepujacych terminach: 30.05.2011r. — 43.425,00 zt (WB 6/ZFSS),
30.09.2011r. — 7.132,00 zt (WB 17/ZESS).

Na skutek korekty odpisu wyliczonego w oparciu o faktyczna liczbe zatrudnionych
pracownikow nalezato wplaci¢ na rachunek funduszu kwotg 1.094,00 zt i taka wptacono
(1094,00 zt- WB 26/ZFSS z 08.12.2011r.).

Na dzien 31.12.2011 roku na bankowym rachunku funduszu pozostawaty s$rodki
finansowe w wysokosci 1.540,74 zi. Stan $rodkéw wykazany przez bank na ostatnim
wyciagu byl zgodny z saldem konta 135. Saldo w takiej samej wysoko$ci wykazywato

konto 851 — ,,Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych”.

2.5.1.10. Dotacje podmiotowe

1)

Wydatki z tytulu udzielonych w 2011 roku dotacji podmiotowych wyniosty
185.245,00 zi, przy planie ustalonym w tej samej wysokosci. Dotacji podmiotowej

udzielono tylko jednej instytucji kultury tj. bibliotece.
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2) Wysokos¢ dotacji podmiotowych na 2011r. dla biblioteki ustalono w uchwale
budzetowej — Nr V/11/2011 z dnia 25 lutego 2011r. (w kwocie 185.245,00 z1).

3) Biblioteka rozliczyta si¢ z wykorzystania dotacji poprzez ztozone sprawozdanie (w dniu
28.02.2012r.). Z rozliczenia wynikato, iz instytucja wykorzystata dotacj¢ w catosci i

zgodnie z przeznaczeniem.
2.5.1.11. Dotacje przedmiotowe

W 2011 roku nie udzielano z budzetu dotacji przedmiotowych.
2.5.1.12. Dotacje celowe

1) Wydatki z tytutu udzielonych w 2011 roku dotacji celowych wyniosty 28.000,00 zi.
Wydatki zrealizowano w §§: 272- ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych
przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych™ oraz 2820-
,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom.”

3) Zasady wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi okreslono w uchwale Rady Gminy
Nr V/21/11 z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie programu i trybu wspéipracy gminy
Lipnica z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego w 2011 roku.

W uchwale okreslono m.in.: formy wspoétpracy, liste zadan priorytetowych na 2011 rok.

4) W okresie objetym kontrola dotacji udzielono Gminnemu Klubowi Sportowemu
Lipniczanka” oraz Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Marcina z Tours
z Borzyszkowy. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono ponize;j.

Gminny Klub  Sportowy _, Lipniczanka” 7z Lipnicy na realizacje zadania p.n.

.. Upowszechnianie i rozwdéj sportu wsrod mtodziezy szkolne] i mieszkancow Gminy Lipnica’ -

18.000,00 zt.
a) Dotacji udzielono na podstawie umowy Nr 1/2011 z dnia 11 maja 2011r. Z umowy

wynikatlo m.in., ze zleceniobiorca zobowiazuje si¢ wykona¢ zadania w zakresie i na
warunkach okreslonych w umowie. W § 1 umowy zobowiazano zleceniobiorcg do
realizacji zadan publicznych okreslonych szczegotowo w ofercie i w kosztorysie
ztozonym w dniu 20.04.2011r. Ustalono, iz w ofercie tej podmiot wnioskowat
o udzielenie dotacji w wysokosci 18.000,00 zi. Z zaktualizowanego zalgcznika do

umowy tj. wynikato, iz zleceniobiorca zamierza otrzymang dotacj¢ przeznaczy¢ na:
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b)

c)

udziat w turniejach halowych w okresie zimowym (202,50 zl), optaty rejestrowe
w OZPN (3.262,00 zl), optaty sedziowskie za prowadzenie zawodéw sportowych
(4.409,00 zt), ubezpieczenie zawodnikéw (753,70 z1), podatek zwiazany z sedziowaniem
meczy (567,00 z}), prowadzenie konta (356,02 zt), obstuge administracyjng (37,35 zb),
napoje dla zawodnikéw (577,40 z1), zakup sprzgtu sportowego, wapna, proszku do prania
strojéw, benzyny oraz oleju do kosiarki (7.835,03 zi). W umowie dopuszczono
mozliwos$¢ uznania dotacji za wykorzystang zgodnie z kosztorysem jesli zmiana dane;j
pozycji planu nie przekracza 15%.

Przyznane $rodki finansowe przekazano stowarzyszeniu zgodnie z zawartg umowgq
w dniu 12.05.2011r. (WB 91/WW).

Termin wykonania zadania ustalono na dzien od dnia podpisania umowy do 31.12.2011r.
Ze sprawozdania koncowego z wykonania zadania, ztozonego w dniu 26.01.2012r.
wynikalo, iz dotacj¢ wykorzystano na:

udziat w turniejach halowych w okresie zimowym (202,50 z1),

optaty rejestrowe w OZPN (3.262,00 zi),

optaty sedziowskie za prowadzenie zawodow sportowych (4.409,00 z1),

ubezpieczenie zawodnikow (753,70 zl),

podatek zwigzany z sedziowaniem meczy (567,00 zi),

prowadzenie konta (356,02 z}),

obstuge administracyjna (37,35 zi),

napoje dla zawodnikéw (577,40 z1),

zakup sprzg¢tu sportowego, wapna, proszku do prania strojow, benzyny oraz oleju do
kosiarki (7.835,03 zi).

Dotacje uznano za wykorzystang w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

W trakcie kontroli ustalono, iz cz¢s¢ dotacji tj. w kwocie 54,00 zt przeznaczono na
zaplate prowizji bankowej za pierwszy kwartal (wyciag z rachunku 9/2011 z dnia
8.06.2011r.). Przeznaczenie czg¢sci dotacji na wydatki dotyczace pierwszego kwartatu,
naruszatly postanowienia umowy, wg ktérej termin wykonania zadania ustalono od dnia
podpisania umowy tj. 11.05.2011r. do 31.12.2011r.

Sprawozdanie z wykonania zadania wraz z ww. umowa dotaczono do akt kontroli pod

pozycja 5/3.

Parafia Rzymskokatolicka z Borzyszkowy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub

roboty budowlane przv zabvtkach wpisanvch do_rejestru zabytkow zgodnie z uchwalg

Nr XI1I/54/11 Rady Gminy 7 dnia 22 wrzesnia 2011r. - 10.000,00 zi.
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a) Dotacj¢ udzielono na podstawie umowy Nr 1/D/2011 z dnia 10 pazdziernika 2011r.
Zakres zadania obejmowal prace remontowo- konserwatorskie zewnegtrznych Scian
kosciota oraz impregnacj¢- konserwacje elementéw drewnianych.

b) Przyznane $rodki finansowe przekazano parafii w dniu 12.10.2011r. (WB 199/WW).

¢) Termin wykonania zadania ustalono na dzien od dnia podpisania umowy do 15.12.2011r.
Ze sprawozdania koncowego z wykonania zadania, zfozonego w dniu 15.12.2011r.
wynikalo, iz dotacj¢ wykorzystano na: czyszczenie zewngtrznych scian kosciola,
gruntowanie $cian oraz konserwacje scian poprzez malowanie.

Dotacj¢ uznano za wykorzystang w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.
2.5.1.13. Wydatki z tytulu poreczen i gwarancji

W okresie objetym kontrolg nie wystapity wydatki z ww. tytutu.
2.5.1.14. Wydatki na obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego

Wydatki na obstuge dlugu publicznego (75072 § 8110) wyniosty w 2011r.
270.713,45 zi, przy planie ustalonym w kwocie 271.000,00 zi. Wydatki dotyczyty

w calosci oprocentowania od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek.
2.5.1.15. Inne wydatki biezace

1) W kontrolowanej jednostce nie wystapity wydatki z § 4600 — , Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych™ oraz § 4590 -
..Kary 1 odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych. Kontrola objeto wydatki
zrealizowane w § 4560 -,.Odsetki od dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej wysokosci”.

3) Wydatki klasyfikowane do § 4560 -,Odsetki od dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci” wyniosty 1.737,75 zi.
Dotyczyly one w calosci odsetek od nienaleznie pobranych s$wiadczen rodzinnych
(zaklasyfikowane w rozdziale 85212- ,Swiadczenia rodzinne oraz skladki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.”).
2.5.2. Wydatki majatkowe
2.5.2.1.Planowanie naklad6éw inwestycyjnych oraz ich realizacja
2.5.2.1. Wydatki na inwestycje i remonty

1) Kontrolg objeto lata 2009-2011. Wydatki majatkowe w tym inwestycje realizowane

w tym okresie przez gming Lipnica przedstawia ponizsza tabela.
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Plan na koniec Wykonanie na
Lp. | Dzial | Rozdzial | § Zadania inwestycyjne koniec roku (w
roku (w zi) )
Zadania inwestycyjne na 2009 rok
Rozbudowa staciji i sieci
wodociggowej Lipnica:
1/ budowa sieci wodociggowej:
Kiedrowice, Karpno, Mielno, Modziel,
1 | 010 | 01010 | 6050 Mogiel, Budy; 82 500,00 49 512,56
2/ Opracowanie dokumentacji stacji
Lipnica;
opracowanie dokumentaciji-
geodezyjnej i projektowej- Lipnica,
Osusznica, Klewiska, Osowo Duze i
2 | 010 | 01010 | 6050 | Mate; 10 000,00 0,00
3/ - budowa sieci wodociggowej:
Lipnica, Osusznica, Klewiska, Osowo
3 | 010 | 01010 | 6050 | Duze i Mate 100 000,00 40 734,68
Rozbudowa stacji wodociggowej
Brzezno Szlacheckie:
-opracowanie dokumentacji na siec:
Brzezno Szlacheckie- Nowe Brzezno-
Stare Brzezno- Janowo;
-Budowa sieci: Brzezno Szlacheckie-
Nowe Brzezno-Stare Brzezno e11.900,00
4 | 010 | 01010 | 6050 14 999,90
5 | 010 | 01036 |6050| Remont Sali wiejskiej w Prgdzonie 25 000,00 24 997,50
6 | 010 | 01036 |6050| Remont Sali wiejskiej w Brzozowie 10 000,00 5518,58
7 | 010 | 01036 | 6050 | Remony Sali wiejskiej w m. Ostrowite 14 000,00 13 954,43
8 | 010 | 01041 | 6050 | Rozbudowa Domu Kultury w Lipnicy 70 000,00 17 519,20
Przebudowa, wyposazenie i zmiana
sposobu uzytkowania budynku szkoty
na swietlice wiejskg w m. Glisno
010 | 01041 16050 Wielkie oraz rozbudowa i
wyposazenie swietlicy wiejskiej w m.
9 Wojsk 265 089,00 0,00
Odnowa wsi - Modernizacja placu
10 010 | 01041 |6050 rekreacji w m.Borzyszkowy 40 000,00 0,00
Odnowa wsi - Modernizacja placu
11 | 010 | 01041 | 6050 rekreacji w m. Brzezno Szlacheckie 42 200,00 0,00
Przebudowa drogi takie —
12 | 600 | 60014 |6300 | Borzyszkowy 1731G 100 000,00 100 000,00
Remont mostu powiatowego w
13 | 600 | 60014 |6300 | miejscowoséci Stoltmany 50 000,00 50 000,00
14 | 600 | 60016 |6050 | Budowa drogi takie - Tebowizna 1 843 940,00 0,00
Przebudowa drogi Lubon - Rudniki —
15 | 600 | 60016 |6050 | Stoltmany 100 000,00 67 360,14
16 | 600 | 60016 | 6050 | Przebudowa drogi we wsi Pradzona 97 700,00 97 663,44
17 | 600 | 60016 |6050 | Budowa chodnikéw w Gminie Lipnica 74 000,00 73 557,75
18 | 600 | 60016 | 6050 | Budowa przystanku w m. Lakie 10 000,00 6 754,00
Wykop drogi gminnej Brzezno-
19 600 | 60016 6060 Brzozowo 10 000,00 600,00
Program Kompleksowej bazy
turystycznej i rekreacyjnej w Gminie
Modernizacja Osrodka Zdrowia w
21 | 700 | 70005 |6050 | Lipnicy 270 000,00 244 763,83
Remont mieszkania socjalnego w m.
05 | 700 | 7005 | aose | aikie poddarzanad sl wisjska/ 10 000,00 2 922,93
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Remont dachu budynku
mieszkalnego w m. Ostrowite /stara
23 | 700 | 70005 |6050 | szkota/ 36 000,00 30 842,82
Remont mieszkan socjalnych w
24 | 700 | 70005 |6050 | Brzeznie Szlacheckim 40 000,00 0,00
Remont dachu budynku /starej szkoty
25 | 700 | 70005 |6050| w miejscowosci Zapcen 40 000,00 39 940,36
26 | 750 | 75023 |6060 | Zakup systemu GMINA v.2 28 660,00 28 548,00
Dofinansowanie zakupu samochodu
27 | 784 | 78412 | 230 | Sakackiego dia OSP Borzyazkowy 40 000,00 40 000,00
28 | 801 | 80110 |6060 | Zakup AUTOBUSU 320 000,00 0,00
o Budowa kanalizacji sanitarnej Lipni o 0,00 £t 508,00
uaow: 1Zacji I pnica
900 ( 90001 16055| Kiedrowice - Osusznica - |l etap 4702214,00 710 686,60
29 6056 167 393,00 131 858,25
Opracowanie dokumentacji
(geodezyjnej i projektowej) i budowa
900 | 90001 |6050 | kanalizacji sanitarnej Borowy Mtyn —
Zagwiazda -t akie - Brzezno
30 Szlacheckie - Prgdzona - Il etap 150 000,00 69 640,00
Opracowanie dokumentacji na
900 | 90001 |6050 | budowe kolektoréw Pradzona —
3N Ostrowite- Borzyszkowy -IV Etap 70 000,00 300,00
32 | 900 | 90015 |6050 | Lampy - o$wietlenie 50 000,00 27 450,09
Budowy kompleksu boiska
sportowego w Lipnicy i Brzeznie
33 926 | 92605 6053 Szlacheckim 513 000,00 319 208,79
Plan na koniec Wykeuzule i
Lp. | Dzial | Rozdzial | § Zadania inwestycyjne koniec
roku
roku (w zl)
Zadania inwestycyjne na 2010 rok
6050 | Rozbudowa staciji i sieci 46 000,00 50 918,03
6057 | wodociggowej Lipnica: 793 807,00 421 278,20
budowa sieci wodociggowe;j:
6059 | Kiedrowice, Karpno, Mielno,
1 | 010 | 01010 Modziel, Mogiel, Budy; 438 474,00 438 473,22
Opracowanie dokumentacji
(geodezyjnej i projektowej) oraz
6050 | budowa sieci wodociggowej
Osusznica, Klewiska, Osowo Duze i
2 | 010 | 01010 Mate; 65 000,00 40 977,83
Budowa sieci wodociggowej ul: Ks.
3 | 010 | 01010 |59%9| Kazimierza Repke 21 000,00 1.883,04
Budowa sieci wodociggowej ul:
4 | 010 | 01010 6050 Pogodna i Spokojna” 20 000,00 0,00
Rozbudowa sieci wodociggowej takie
010 | 01010 | 6050 | - tacki Miyn - Rokietniki
5 (dokumentacja) 20 000,00 13 114,00
Rozbudowa stacji wodociggowej
Brzezno Szl.: - modernizacja
stacji
- spiecie sieci wodociggowej Brzezno
Szl. - Brzozowo
- rozbudowa sieci w kierunku Janowo
i Stare Brzezno
- rozbudowa sieci Nowe Osiedle /
k.cmentarza/
- wymiana rur azbestowych wb
6 |010 01010 | 6050 | Brzeznie Szlacheckim 50 000,00 5,61
7 | 010 | 01036 | 6050 | Remont Sali wiejskiej w Pradzonie 10 000,00 0,00
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8 | 010 | 01036 |6050 | Remont Sali wiejskiej w Zapceniu 10 000,00 0,00
9 | 010 | 01036 |6050 | Remont Sali wiejskiej w Brzozowie 20 000,00 15 858,00
Zakup wyposazenie do sali wiejskiej
10 | 010 | 01036 |6060 |5 e e e i D000 1638,61
Remont Sali wiejskiej w m. Borow
| 019 | RGOS | BOSGH S ’ 40 000,00 26 951,09
6050 | Przebudowa, wyposazenie i zmiana 30 000,00 31 838,04
6057 | SPosobu uzytkowania budynku szkoly 297 500,00 237 340,12
010 | 01041 na swietlice wiejska w m. Glisno
Wielkie oraz rozbudowa i
6059 wyposazenie swietlicy wiejskiej w m. 267 505,00
12 Wojsk 187 430,94
Odnowa wsi - Modernizacja placu
13 | 010 | 01041 | 6050 | rekreacji w m. Borzyszkowy 20 000,00 0,00
Budowa przytacza oswietlenia
ulicznego - parkowego w m. Brzezno
14 | 010 | 01041 | 6050 | Szlacheckie 8 823,00 0,00
Roboty romontowo -budowlane placu
parkingowego oraz obiektéw matej
15 | 010 | 01041 | 6050 | architektury w m. Brzezno Szl. 18 824,00 17 732,51
16 | 010 | 01041 | 6050 | Rozbudowa domu kultury w Lipnicy 47 580,00 47 580,00
Budowa placéw zabaw w
miejscowosciach Ostrowite, Borowy 32266 31 275,86
17 | 010 | 01041 [6050 | Mtynii Lipnica
6057 | Przebudowa drogi Trzebiatkowa- 817 288,00 816 392,45
Tebowizna -takie. Wspdlny projekt
18 | 600 | 60016 | 6059 | gminy Tuchomie - Lipnica 149 344,00 144 069,26
19 | 600 | 60016 | 6050 | Przebudowa drogi Lipnica- Osiedle 50 040,00 0,00
Przebudowa drogi Prgdzona-Brzezno
20 | 600 | 60016 | 6050 | Szl. /projekt/ 20 000,00 0,00
21 | 600 | 60016 |6050 | Przebudowa drogi w Kiedrowicach 100 000,00 100 000,00
22 | 600 | 60016 | 6050 | Budowa chodnikéw w Gminie Lipnica 70 000,00 67 535,22
Budowa przystankéw w m. Osusznica
23 | 600 | 60016 | 6050 | oraz w m. Zapcen 18 000,00 5 000,02
Program Kompleksowej bazy
turystycznej i rekreacyjnej w Gminie
24 | 630 | 63095 | 6050 | Lipnica 15 000,00 12 709,18
Remont budynku po bytej szkole
tacznie z dachem w miejscowosci
Rucowe Lasy przygotowanie
25 | 700 | 70005 | 6050 | Mieszkania socjainego 20 000,00 0,00
Budowa mieszkan socjalnych w
0g | 700 | 70005 |6050 | C L hie Brzetno Sziacheckie 50 000,00 1 355,00
Remont mieszkania socjalnego w m.
27'| 700 | 70005 | 6050 | 1Ae/Paddasze nad'eala Wisjeka/ 20 000,00 12 188,92
Remont Osrodka Zdrowia /
og | 700 | 70005 16050 | iosskanie i parking/ s 3018,14
29 | 750 | 75023 | 6060 | Zakup systemu GMINA v.2 25 000,00 24 888,00
Zakup / wdrozenie / systemu E-
30 | 750 | 75023 | 6060 | URZAD 24 000,00 24 000,00
Dofinansowanie zakupu samochodu
31 | 754 | 75412 | 6230 | strazackiego dla OSP Glisno Wielkie 68 800,00 0,00
32 | 754 | 75412 | 6230 | Zakup samochodu dla OSP Lipnica 349 960,00 0,00
Budowa facznika w ZSZ. W Borowym
33 | 801 | 80110 | 6050 | Mtynie 20 000,00 0,00
6050 | Budowa kanalizacji sanitarnej - Il etap 155 500,00 21 420,32
6055 | /poszerzenie/ 2 319 625,00 2005 514,98
- Lipnica - Kiedrowice - Osusznica
34 | 900 | 90001 |8956|- ul: Spokojna i Pogodna 430 375,00 372 096,16
6050 | Budowa kanalizacji sanitarnej Lakie - 100 000,00 472,44
35 | 901 | 90001 |6057 |Brzezno Szlacheckie - Pradzona - llI 149 280,00 0,00
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6058

etap / w tym : opracowanie
dokumentacji /

150 720,00

0,00

36

900

90001

6050

Budowa kolektorow Pradzona -
Ostrowite - |V etap / w tym:
opracowanie dokumentaciji /

340 000,00

37 040,00

37

900

90001

6050

Budowe kolektorow Borzyszkowy -
Glisno Wielkie - Wojsk - Zapcen
- V etap / w tym: opracowanie
dokumentacji /

70 000,00

44 000,00

38

900

90001

6050

Budowa sieci deszczowej w m.Lipnica

166 940,00

79 716,41

39

900

90015

6050

Lampy - oswietlenie

30 000,00

19 416,86

40

926

92605

6050

Budowa boiska sportowego w
Borowym Miynie

40 000,00

0,00

926

92605

6050

Budowa wielofunkcyjnego ogolnie
dostepnego boiska sportowego w
Brzeznie Szlacheckim

41

RAZEM 2010 rok __

38 673,00

0,00

Lp.

Dziat

Rozdzial

§

AL B S o i

Zadania inwestycyjne

5 355 128,46

Plan na koniec
roku

Wykonanie na
koniec
roku (w zt)

Zadania inwestycyjne na 2011 rok

010

01010

6050

Budowa kolektorow Borzyszkowy —
Glisno Wielkie - V etap / w tym:
opracowanie dokumentacji /

74 740,00

73 590,00

010

01010

6050

Budowa sieci wodociggowej ul:
Pogodna i Spokojna

16 167,00

16 165,41

010

01010

6050

.Budowa sieci wodociggowej wraz z
przytaczami we wsi Osusznica”

45 000,00

36 000,00

010

01010

6060

Odpfatne przejecie od Nadlesnictwa
Osusznica sieci wodociggowej o
diugosci 658 mb z rur o $rednicy 50-
32 mm z PCV zlokalizowanej w msc.
Osusznica na dziatce 227/1

12 300,00

9 263,72

010

01041

6050

Budowa sieci wodociggowej wraz z
przytaczami we wsi Osusznica -
Klewiska - Osowo Mate - Osowo
Duze - Pragdzona gm. Lipnica oraz
budowa sieci wodociggowej ze wsi
Brzezno Szlacheckie do wsi
Brzozowo wraz z modernizcja stacji
wodociggowej we wsi Brzezno
Szlacheckie

14 300,00

3 829,27

010

01041

6050

Rozbudowa sieci wodociggowej w
Gminie Lipnica: * siec
Brzezno Szlacheckie - Janowo —
Nowe Brzezno - Stare Brzezno

* sie¢ nad jeziorem Gwiazda i wcinka
na ul: Jeziornej w m. Borowy Mtyn

* sie¢ w m. Lacki Miyn - tagkie
wybudowanie - Rokitniki

* sie¢ w m. Brzezno Szlacheckie z
wymiang rur azbestowych

71 187,00

66 150,00

010

01041

6050

6057

6059

Budowa przytacza oswietlenia

10 456,00

10 455,41

ulicznego parkowego w m. Brzezno

89 686,00

89 628,22

Szlacheckie

67 548,00

67 547,19

w

010

01042

6050

Przebudowa drogi gminnej w m.
Brzozowo (FOGR)

82 000,00

39 004,77

600

60016

6050

Przebudowa ulicy Polnej w Lipnicy

8 000,00

7 995,00

10

600

60016

6050

Projekt przebudowy drég osiedlowych
w m. Lipnica

6 000,00

5 842,50

11

600

60016

6050

Budowa chodnikow, parkingéw z
kostki betonowej na terenie Gminy

Lipnica

133 701,00

131 035,61
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Program Kompleksowej bazy
turystycznej - rekreacyjnej w Gminie

12 | 630 | 63095 | 6050 | Lipnica 20 000,00 15 000,00
13 | 700 | 70005 |6050 | Remont mieszkan socjalnych 20 000,00 0,00
14 | 700 | 70005 |6050 | Remont Osrodka Zdrowia / dach / 2 296,00 2 296,00
Projekt przebudowy remizy
strazackiej z rozbudowg o funkcje
15 | 700 | 70005 |6050 | Domu Kultury 2 000,00 1 968,00
16 | 750 | 75023 | 6060 | Zakup ksero do urzedu gminy 13 000,00 12 988,80
Zakup kurantow (urzadzenie
elektroniczne DK-1) na wieze w
Kosciele w Lipnicy do informowania
spoteczenstwa o zagrozeniach w
17 | 750 | 75095 | 6060 | ramach Funduszu Sofeckiego 11 000,00 11.000,00
Zakup drewnianej altanki dla sotectwa
Kiedrowice w ramach Funduszu
18 | 750 | 75095 | 6060 | Soleckiego 5 000,00 5 000,00
Zakup syreny alarmowej dla OSP
19 | 754 | 75412 | 6060 | gyvsakowy 9 726,00 9 725,40
20 | 754 | 75412 | 6060 | Zakup bram garazowych dla OSP 19 065,00 19 065,00
Utworzenie placu zabaw w szkole
podstawowej w Borowym Miynie w
Ramach Rzadowego Programu
21 | 801 80101 | 6050 | "Radosna szkota" 155 000,00 149 154 61
Budowa tacznika w ZSZ. W Borowym
22 | 801 | 80110 | 6050 Miynie 10 000,00 0,00
23 | 853 | 85395 |6050 | Internet szerokopasmowy 30 000,00 30 000,00
o4 | 853 | 85395 6067 | Atlas 90 Cwiczen zakup'tlony z projektu 12 233,00 12 232,35
6069 Dajrny Im szanse 2 159,00 2 158,65
Program kompleksowej redukcji
$ciekow na terenie Gminy - budowa 100 000.00
6050 | kanalizacji sanitarnej Lipnica — ' S ARGE
Kiedrowice - Osusznica Il etap: :
- poszerzenie zakresu rzeczowego
6055 | budowy kanalizacji we wsi Lipnica o 2509 326,00
nowo powstate ulice Spokojna i 2 453 739,58
Pogodna,
-oraz budowe IV etapu kanalizacji we
2> | 900 90001 wsi Ostrowite wraz z kolektorem
6056 | ttocznym do istniejgcej oczyszczalni; 569 623,00
-roboty uzupetniajgce Pradzona 559 933,61
26 | 900 | 90001 |6050 | Budowa sieci deszczowej w m.Lipnica 35 000,00 4 551,00
5020 Zagospodarowanie centrum wsi 152684,00 141 113,41
Brzezno Szlacheckie poprez remont
6057 | istniejacego placu parkingowego, 300 735,00 300 734,64
rozbudowe placu zabaw, remont
wiaty przystankowej oraz budowe i
uzupetnienie obiektéw matej
27 | 921 | 92195 A
6059 53 071,00 53 070,82
Budowa kompleksu boisk sportowych
w ramach programu " Moje boisko —
28 | 926 | 92601 |e0s0 | ORLIK 2012 1270000,00| 126370835
Budowa wielofunkcyjnego ogdlnie
dostepnego boiska sportowego w
29 | 926 | 92601 |6050 | Brzeznie Szlacheckim 390 000,00 369 953,40
RAZEM 2011 rok 6323 313,00 6009 564,71
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2) Kontrolg¢ planowania w budzecie srodkéw na inwestycje oraz ich rozliczanie sprawdzono
w oparciu 0 wybrane inwestycje. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono ponizej.

Rok 2009 —, Przebudowa, rozbudowa i modernizacja budynku Gminnego Osrodka Zdrowia

Lipnicy, zlokalizowanego przy ulicy Stominskiego 33”.

a) Podstawe realizacji inwestycji w 2009 roku stanowita uchwata Rady Gminy
Nr XXVI/177/2008 z dnia 29 grudnia 2008 roku. Zaplanowane srodki wyniosty
200.000,00 zi. Uchwatami Rady Gminy: Nr XXIX/205/09 z dnia 28.04.2009r., plan
zwiekszono o 40.000,00 zt (do kwoty 240.000,00 zt) oraz Nr XXXII/230/09 z dnia
31.08.2009r. plan zwigkszono o 30.000,00 zt (do kwoty 270.000,00 z1).

b) Ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego w marcu 2009r. Wartos¢ zamowienia zostala ustalona na kwotg
200.000,00 zi, co stanowito rownowartosé¢ 51.586, 27 EURO.

¢) Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
w dniu 2.03.2000r. poz. 45486. Ogloszenie o przetargu zamieszczono takze na tablicy
ogloszen urzedu oraz na stronie internetowej urzedu. Termin uptywu sktadania ofert
wyznaczono na 31.01.2009r.

d) W sporzadzonej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia podano m.in.
szczegétowy opis przedmiotu zamowienia, kryteria dokonywania oceny spelnienia
warunkéw wymaganych od wykonawcow, wykaz wymaganych dokumentow, termin
wykonania zaméwienia, kryteria oceny ofert (cena - 100%).

e) W wyznaczonym terminie wptynely 4 oferty tj.

1. Przedsigbiorstwo Kompleksowej Obstugi Inwestycji ,,ANKRA-BIS” Gabriel
Trojanski z Rzepnicy (214.253,43 z1);

2. Zaktad Ogélnobudowlany Andrzej Byszewski z Chojnic (cena: 176.042,70 zt);

3. Firma Ogoélnobudowlana Ryszard Szyca z Rekowa (cena: 160.864,82 zt);

4. Zaktad Murarski — Wiestaw Reca z Madrzechowa (cena: 257.537,33 zi).

f) Z przeprowadzonego postgpowania zamawiajacy sporzadzil protokét z postgpowania
0 udzielenie zaméwienia o wartosci zamoOwienia mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. -
prawo zamowien publicznych, prowadzonego trybie przetargu nieograniczonego (Druk
ZP-2).

g) W przetargu wybrano ofert¢ najkorzystniejsza tj. ztozona przez firm¢ Ogélnobudowlang
Ryszard Szyca z Rekowa (cena: 160.864,82 zt).

Ao
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Z wybranym wykonawca podpisano w dniu 20.04.2009r. umowg nr 15/2009/RI, w ktérej
okreslono m.in. przedmiot umowy, termin realizacji zadania, termin odbioru robét,
wynagrodzenie, obowigzki zamawiajacego 1 wykonawcy, sposéb odbioru prac oraz
gwarancje - zgodne z ofertg przetargowa. Z wykonawcg zadania zawarto umowe
dodatkowa Nr 1/2009 z dnia 25.05.2009r. Zamawiajacy zawarl umowe dodatkowa na
wykonanie prac w budynku Gminnego Osrodka Zdrowia Lipnicy za kwote 79.100,00 zi
w zakresie:

- wymiany stolarki okiennej wraz z parapetami i drzwi zewngtrznych;

- wykonanie ocieplenia trzech Scian zewnetrznych elewacji wraz z wyprawa elewacyjna
z tynku mineralnego.

Nie przeprowadzono w tym zakresie zadnego postgpowania na zaméwienie publiczne.

W protokole koniecznosci jako uzasadnienie koniecznosci wprowadzenia zmian podano
cyt. ,,Ze wzgledu na niska cen¢ ofertowa na wykonanie zadania pod nazwa- Przebudowa,
rozbudowa i modernizacja budynku Gminnego Osrodka Zdrowia w Lipnicy™ i posiadane
srodki zdecydowano réwniez wykona¢ nowa elewacje¢ budynku wraz z wymiang okien.
Kopi¢ zawartej umowy nr 15/2009/RI z dnia 20.04.2009r., umowy dodatkowej nr
1/2009 z dnia 25.05.2009r. oraz protokotu koniecznosci dotaczono do akt kontroli pod
pozycja 6/1.

h) Prace wykonane w ramach zawartej umowy oraz umowy dodatkowej, odebrane zostaty
w dniu 1.10.2009r. - protokét odbioru koncowego robot. Wykonane prace
(239.964,82 zt) rozliczono fakturami nr:

- 30/2009 z dnia 2.10.2009r. na kwotg 160.864,82 zi,

- 3172009 z dnia 2.10.2009r. na kwote 79.100,01 zt,

1) Przyjecie na majatek dowod ZW nr 13/2009 z dnia 31.12.2009r. w wartosci tacznej
252.563,83 zi.

Rok 2010 - ,, Budowa chodnikow na terenie gminy Lipnica w miejscowosciach: Lakie, Wojsk,

Zapcen, Lipnica, Borowy Mivn, Rucowe Lasy i Osusznica.”

a) Podstaweg realizacji inwestycji stanowita uchwata Rady Gminy Nr XXXVII/251/10 z
dnia 19 stycznia 2010 roku w sprawie budzetu gminy na 2010r. Zaplanowane s$rodki
wyniosty 100.000,00 zt. Uchwalag Rady Gminy Nr XL/266/10 z dnia 29.06.2010r., plan
ten zmniejszono do kwoty 70.000,00 zi.

b) Ustalenia wartosci zam6wienia dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego w dniu 4.05.2010r. Wartos¢ zamowienia zostata ustalona na kwote
100.000,00 zi, co stanowito rownowartos¢ 26.048,45 EURO.
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c) Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 20.05.2010r. poz. 137862. Ogtoszenie o przetargu zamieszczono takze na tablicy
ogloszen urzedu oraz na stronie internetowej urzgdu. Termin uptywu sktadania ofert
wyznaczono na 3.06.2010r.

d) W sporzadzonej specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia podano m.in.
szczegétowy opis przedmiotu zamowienia, kryteria dokonywania oceny speinienia
warunkéw wymaganych od wykonawcoéw, wykaz wymaganych dokumentéw, termin
wykonania zaméwienia, kryteria oceny ofert (cena - 100%) oraz wymagania dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

e) W wyznaczonym terminie wplynely trzy oferty tj. ztozone przez:

1. Zaktad Remontowo-Budowlany, Jan Grzegorz Ekmann (cena: 76.720,00 zt );
2. Zaktad Ogélnobudowlany BUILID Lukasz Zywicki (cena: 87.547,74 z);
3. Ushugi komunalno- transportowe AMAR z Lichnow (cena: 68.925,32 z1).

f) Z przeprowadzonego postgpowania zamawiajacy sporzadzil protokél z postgpowania
o udzielenie zamOwienia o wartosci zamowienia mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. -
prawo zaméwien publicznych, prowadzonego trybie przetargu nieograniczonego (Druk
ZP-2).

g) W przetargu wybrano ofert¢ najkorzystniejsza tj. zlozong przez Ustugi Komunalno-
Transportowe ,,AMAR” z Lichnéw (cena: 68.925,32 zi);

Z wybranym wykonawcg podpisano w dniu 28.06.2010r. umowe nr 22/2010/RI, w ktérej
okreslono m.in. przedmiot umowy, termin realizacji zadania, termin odbioru robét,
wynagrodzenie, obowiazki zamawiajacego i wykonawcy, sposob odbioru prac oraz
gwarancje - zgodne z ofertg przetargowa.

Aneksem z dnia 13.09.2010r. strony zmniejszyty wynagrodzenie do kwoty 65.954,49 zi.
W zawartym aneksie strony podaly iz cyt. ,,nie zrealizowano catosci przedmiotu umowy
a mianowicie: utozono mniej chodnika z ptytek chodnikowych typu polbruk o 9,06 m2,
utozono mniej krawgznika drogowego o 3,42 mb oraz ulozono mniej obrzeza
trawnikowego o 47,50 mb. Wyjasnienie w tej sprawie dotaczono do akt kontroli pod
pozycja 6/2.

h) Prace wykonane w ramach zawartej umowy, odebrane zostaly w dniu 29.12.2010r. -
protokét odbioru koncowego robét. Wykonane prace rozliczono fakturg nr 405/2010
z dnia 22.09.2010r.
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i) Przyjecie na majatek — dowod OT nr 81/2012 z dnia 1.01.2012r. w wartosci taczne;
272.128,58 zt (lacznie z wartoscia chodnikéw wykonanych na innych odcinkach).

Rok 2011 - ., Budowa chodnikow, parkingow z kostki betonowej na terenie gminy Lipnica w

miejscowosciach: Zapcen, Lipnica.”

a) Podstawe realizacji inwestycji stanowita uchwata Rady Gminy Nr V/11/11
z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2011r.
Zaplanowane srodki wyniosty 100.000,00 zi. Uchwatami Rady Gminy: Nr XIV/59/11
z dnia 28.10.2011r., plan zwigkszono o 11.700,00 zt (do kwoty 111.700,00 zi),
Nr XV/75/11 z dnia 25.11.2011r., plan zmniejszono o 10.000,00 zt (do kwoty 101.700,00
z}) oraz Nr XVI/82/11 z dnia 23.12.2011r., plan zwigkszono o 32.000,00 zt (do kwoty
133.700,00 z1).

b) Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonano w dniu 25.03.2011r. na podstawie
planowanych kosztéw. Wartos¢ zaméwienia zostata ustalona na kwotg 60.000,00 zi, co
stanowito réwnowartos¢ 15.629,00 EURO.

¢) Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 11.05.2011r. poz. 109464. Ogtoszenie o przetargu zamieszczono takze na tablicy
ogloszen urzgdu oraz na stronie internetowej urzedu. Termin uptywu sktadania ofert
wyznaczono na 26.05.2011r.

d) W sporzadzonej specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia podano m.in.
szczegbtowy opis przedmiotu zamdwienia, kryteria dokonywania oceny spelnienia
warunkéw wymaganych od wykonawcéw, wykaz wymaganych dokumentéw, termin
wykonania zaméwienia, kryteria oceny ofert (cena - 100%) oraz wymagania dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

e) W wyznaczonym terminie wptynely trzy oferty tj. ztozone przez:

1. Przedsiebiorstwo Instalacyjno- Budowlane ,Eko- Instal” ze Studzienic (cena:
84.667,05 zt );

2. Ustugi Komunalno-Transportowe ,,AMAR” Mariusz Rudnik z Lichndéw (cena:
102.660,70 zb);

3. Przedsigebiorstwo Handlowo- Ustugowe ,,Builid” z Lipusza (cena: 99.993,43 z1).

f) Z przeprowadzonego postgpowania zamawiajacy sporzadzil protokét z postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

g) W przetargu wybrano ofert¢ najkorzystniejsza tj. zlozong przez Przedsigbiorstwo

Instalacyjno- Budowlane ,,Eko- Instal” ze Studzienic (cena: 84.667,05 zt ).
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h)

i)

Z wybranym wykonawca podpisano w dniu 14.06.2011r. umowe nr 20/2011/RIG, w
ktorej okreslono m.in. przedmiot umowy, termin realizacji zadania, termin odbioru robét,
wynagrodzenie, obowiazki zamawiajagcego i wykonawcy, sposéb odbioru prac oraz
gwarancje- zgodne z oferta przetargowa.

Prace wykonane w ramach zawartej umowy, odebrane zostaly w dniu 12.08.2011r. -
protokét odbioru koncowego rob6t. Wykonane prace rozliczono fakturami:

nr 69/2011 z dnia 12.08.201 1r. na kwotg 62.007,99 zl;

nr 57/2011 z dnia 18.07.2011r. na kwotg 16.106,85 zt;

nr 60/2011 z dnia 28.07.201 1r. na kwote 6.552,21 zt

Przyjecie na majatek — dowdd OT nr 81/2012 z dnia 1.01.2012r. w wartosci taczne;j
272.128,58 zt (tacznie z wartosciag chodnikow wykonanych na innych odcinkach w latach

wczesdniejszych).

Rok 2011 - , Wykonanie boisk sportowvch w ramach budowy kompleksu Moje Boisko- Orlik

2012,

a)

b)

c)

d)

(

Podstawe realizacji inwestycji stanowita uchwata Rady Gminy Nr V/11/2011 z dnia
25 lutego 2011 roku. Zaplanowane srodki wyniosty 1.400.000,00 zt. Uchwatami Rady
Gminy: Nr X/40/11 z dnia 10.06.2011r., plan zmniejszono o 8.300,00 zi (do kwoty
1.391.700,00 zt), Nr XI46/11 z dnia 19.07.2011r., plan zmniejszono o 17.900,00 zt (do
kwoty 1.373.800,00 zi) oraz Nr XVI/81/11 z dnia 28.10.2011r., plan zmniejszono
0 23.800,00 zt (do kwoty 1.350.000,00 zt).
Ustalenia wartosci zamoOwienia dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego w  marcu 2011r. Wartos¢ zamowienia zostala ustalona na kwote
1.387.014,71 zi, co stanowito réwnowartos¢ 361.295,83 EURO.
Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 8.06.2011r. poz. 149032. Ogloszenie o przetargu zamieszczono takze na tablicy
ogloszen urzedu oraz na stronie internetowej urzedu. Termin uptywu skiadania ofert
wyznaczono na 27.06.2011r.
W sporzadzonej specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia podano m.in.
szczegotowy opis przedmiotu zamoOwienia, kryteria dokonywania oceny spelnienia
warunkéw wymaganych od wykonawcéw, wykaz wymaganych dokumentéw, termin
wykonania zaméwienia, kryterium oceny ofert —byta cena (100%).
W wyznaczonym terminie wptyngto szesé¢ waznych ofert tj.
1. Gardenia sport sp. z 0.0. z Warszawy (cena: 1.264.440,00 zi);
2. EVERSPORT sp. z 0.0. z Warszawy (cena: 1.502.376,00 zt);
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3. Firma Kaszub, Dariusz Kaszuba z Leszna (cena: 1.349.310,00 zi);
4. PANORAMA II sp. z 0.0. z Gdyni (cena: 1.367.708,02 z});
5. Media Stadion Sp. z 0.0. z Mierzyna (cena: 1.242.082,52 z);
Z przeprowadzonego postepowania zamawiajacy sporzadzil protokol z postgpowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).
f) W przetargu wybrano ofert¢ najkorzystniejszq tj. ztozong przez Media Stadion Sp. z o0.0.
z Mierzyna (cena: 1.242.082,52 zt).
Z wybranym wykonawca podpisano w dniu 26.07.2011r. umowe¢ nr 29/2011/RIG,
w ktorej okreslono m.in. przedmiot umowy, termin realizacji zadania, termin odbioru
rob6t, wynagrodzenie, obowiazki zamawiajacego i wykonawcy, sposob odbioru prac
oraz gwarancje - zgodne z oferta przetargowa.
g) Prace wykonane w ramach zawartej umowy, odebrane zostaty w dniu 29.11.2011r. -
protokét odbioru koncowego robét. Wykonane prace rozliczono fakturami nr:
- 153/2011/FVs z dnia 29.12.201 1r. na kwot¢ 201.168,67 zi,
- 79/2011/FVS z dnia 21.10.2011r. na kwotg 347.322,74 zi,
- 89/2011/FVS z dnia 18.10.2011r. na kwotg 324.613,09 zi,
- 152/2011/FVS z dnia 19.12.2011r. na kwote 88.424,70 zi.
- 126/2011/FVS z dnia 1.12.2011r. na kwotg 280.553,32 zi.
h) Przyjecie na majatek — dowéd OT (nr 9/204) z dnia 31.12.2011r. w wartosci facznej
1.263.708,35 zt.

Rok 2011 — Budowa placu zabaw w Borowym Mitynie w ramach rzgdowego programu

. Radosna szkota” .

a) Podstawe realizacji inwestycji stanowita uchwala Rady Gminy Nr IX/36/2011
z dnia 27 maja 2011 roku. Zaplanowane srodki wyniosty 127.100,00 zt. Uchwatg Rady
Gminy Nr XI/46/11 z dnia 19.07.2011r., plan zwigkszono o 27.900,00 zt (do kwoty
155.000,00 z1).

b) Ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego 30.06.2011r. Wartos¢ zamo6wienia zostata ustalona na kwote 125.211,30
zt netto, co stanowito rownowartos¢ 32.692,24 EURO.

c¢) Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwieni Publicznych
w dniu 20.06.2011r. poz. 165400. Ogloszenie o przetargu zamieszczono takze na tablicy
ogloszen urzedu oraz na stronie internetowej urzgdu. Termin uplywu skladania ofert

wyznaczono na 4.07.2011r.
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d)

e)

g)

h)

3)

(

W  sporzadzonej specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia podano m.in.
szczegétowy opis przedmiotu zamowienia, kryteria dokonywania oceny spelnienia
warunkéw wymaganych od wykonawcéw, wykaz wymaganych dokumentéw, termin
wykonania zamdéwienia, kryteria oceny ofert (cena - 100%) oraz wymagania dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W wyznaczonym terminie wpltynety dwie oferty tj.

NOVUM Wyposazenie placow zabaw, Stawomir Chmielinski z m. Pasym (cena:
142.548,18 zi);

SATERNAS sp. z 0.0. z Chorzowa (cena: 154.009,90 zt).

Z przeprowadzonego postgpowania zamawiajacy sporzadzil protokoét z postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).

W przetargu wybrano ofert¢ korzystniejsza tj. zlozong przez NOVUM Wyposazenie
placow zabaw, Stawomir Chmielinski z m. Pasym (cena: 142.548,18 zt). Z wybranym
wykonawca podpisano w dniu 25.07.2011r. umowe nr 26/2011/RIG, w ktérej okreslono
m.in. przedmiot umowy, termin realizacji zadania, wynagrodzenie, termin odbioru robot,
obowiazki zamawiajacego i1 wykonawcy, sposob odbioru prac oraz gwarancje - zgodne z
ofertg przetargowa.

Prace wykonane w ramach zawartej umowy, odebrane zostaty w dniu 5.08.2011r. -
protokot odbioru koncowego robot.

Wykonane prace rozliczono faktura nrFS1/11.08/0034 z dnia 8.08.2011r. na kwote
142.548,18 zi.

Przyjecie na majatek — dowod OT (nr 11/2011) z dnia 31.12.2011r. w wartosci tacznej
149.154,61 zi.

Kontrolg¢ planowania w budzecie srodkow na inwestycje oraz ich rozliczanie
sprawdzono w oparciu 0 wybrane umowy inwestycyjne zawarte w 2011r. Ustalenia w
tym zakresie przedstawiono ponizej.

umowa nr 52/2011/RIG zawarta w dniu 23.12.2011r. na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego p.n. ,Budowa chodnikéw, parkingéw z kostki betonowej na terenie
gminy Lipnica” za kwot¢ 41.992,27 zl brutto. Zaplanowane na realizacj¢ zadania w
budzecie srodki na dzien podpisania umowy wyniosty 44.657,66 zt (rozdzial: 60016 §
6050).

umowa nr 20/2011/RIG zawarta w dniu 14.06.2011r. na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego p.n. ,,Budowa chodnikéw, parkingéw z kostki betonowej na terenie
gminy Lipnica w miejscowosciach Zapcen, Lipnica” za kwote 84.667,05 zt brutto.
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Zaplanowane na realizacj¢ zadania w budzecie $rodki na dzien podpisania umowy
wyniosty 311.508,00 zt (rozdziat: 60016 § 6050).
umowa nr 26/2011/RIG =zawarta w dniu 25.07.2011r. na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego p.n. ,,Budowa placu zabaw w Borowym Mtynie w ramach rzadowego
programu- Radosna Szkota™ za kwote 142.548,00 zt brutto. Zaplanowane na realizacjg
zadania w budzecie srodki na dzien podpisania umowy wyniosty 150.250,28 zt (rozdziat:
80101 § 6050).
umowa nr 29/2011/RIG zawarta w dniu 26.07.2011r. na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego p.n. ,,Wykonanie boisk sportowych w ramach budowy kompleksu Moje
Boisko-Orlik 2012" za kwot¢ 1.242.082,52 zt brutto. Zaplanowane na realizacj¢ zadania
w budzecie srodki na dzien podpisania umowy wyniosty 1.368.474,18 zt (rozdziat:
92601 § 6050).
umowa nr 27/2011/RIG zawarta w dniu 22.07.2011r. na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego p.n. ,,Budowa wielofunkcyjnego ogélnodostgpnego boiska sportowego w
Brzeznie Szlacheckim dz. 498/5, 500/2” za kwot¢ 314.220,86 zt brutto. Zaplanowane na
realizacje zadania w budzecie sSrodki na dzien podpisania umowy wyniosty
370.080,00 zt (rozdziat: 92601 § 6050).
umowa nr 34/2011/RIG zawarta w dniu 19.09.2011r. na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego p.n. ,Zagospodarowanie centrum wsi Brzezno Szlacheckie poprzez
remont istniejacego placu parkingowego, rozbudowg placu zabaw, remont wiaty
przystankowej oraz budowg i uzupelnienie obiektéw malej architektury” za kwotg
355.060,15 zt brutto. Zaplanowane na realizacj¢ zadania w budzecie srodki na dzien
podpisania umowy wyniosty 400.000,00 zt (rozdziat: 92195 § 6057).
umowa nr 51/2011/RIG zawarta w dniu 23.12.2011r. na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego (roboty uzupelniajace) p.n. ,,Zagospodarowanie centrum wsi Brzezno
Szlacheckie poprzez remont istniejacego placu parkingowego, rozbudowe placu zabaw,
remont wiaty przystankowej oraz budowg i uzupetnienie obiektow matej architektury” za
kwote 87.790,86 zt brutto. Zaplanowane na realizacj¢ zadania w budzecie srodki na dzien
podpisania umowy wyniosty 119.863,35 zt (rozdziat: 92195 § 6057).
umowa nr 11/2011/RIG zawarta w dniu 16.02.2011r. na wykonanie dokumentacji
projektowe] 1 Kkosztorysowej budowy kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Borzyszkowy i Glisno Wielkie- V etap, za kwotg 40.590,00 zt brutto. Zaplanowane na
realizacj¢ zadania w budzecie srodki na dzien podpisania umowy wyniosty 40.000,00 zi
(rozdzial: 01010 § 6050, tj. 0 590,00 zt nizsze).
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Wyjasnienie w tej sprawie wraz z kopia umowy oraz planu finansowego dotaczono do

akt kontroli pod poz. 6/3.

Umowy dotvezace rozdziatu 90001 paragraf 6050, 6055 oraz 6056

umowa nr 1/2011/RI zawarta w dniu 10.01.2011r. na realizacj¢ zadania inwestycyjnego
p.n. ,,Program kompleksowej redukcji scieckow na terenie Gminy Lipnica- budowa
kanalizacji sanitarnej Lipnica- Kiedrowice- Osusznica II etap. Poszerzenie zakresu
rzeczowego budowy kanalizacji we wsi Lipnica o nowo powstale ulice: Spokojng i
Pogodng oraz budowg¢ IV ETAPU kanalizacji we wsi Ostrowite wraz z kolektorem
ttocznym do istniejacej oczyszczalni w Upilce” za kwote 2.465.368,83 zt brutto.
Zaplanowane na realizacj¢ zadania w budzecie srodki na dzien podpisania umowy
wyniosty 2.509.326,00 zt brutto.

umowa nr 2/2011/RI z dnia 11.01.2011r o pelnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego przy realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Program
kompleksowej redukcji Scieckow na terenie Gminy Lipnica- budowa kanalizacji sanitarnej
Lipnica- Kiedrowice- Osusznica II etap. Poszerzenie zakresu rzeczowego budowy
kanalizacji we wsi Lipnica o nowo powstate ulice. Spokojng i Pogodng oraz budowe IV
etapu kanalizacji we wsi Ostrowite wraz z kolektorem tlocznym do istniejacej
oczyszczalni w Upilce za kwotg 21.960,00 zi;

umowa nr 12/2011/RIG zawarta w dniu 12.04.2011r. na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego p.n. ,Program kompleksowej redukcji sciekéw na terenie Gminy
Lipnica- budowa kanalizacji sanitarnej Lipnica- Kiedrowice- Osusznica II etap.
Poszerzenie zakresu rzeczowego budowy kanalizacji we wsi Lipnica o nowo powstate
ulice: Spokojng i Pogodng oraz budowe IV ETAPU kanalizacji we wsi Ostrowite wraz z
kolektorem ttocznym do istniejacej oczyszczalni w Upitce” za kwote 783.283,54 zi
brutto.

umowa Nr 15/2011/RI z dnia 12.04.2011r. na pelnienie funkcji inspektora nadzoru nad
realizacja rob6t uzupeiniajacych w miejscowosci Pradzona dla zadania inwestycyjnego
pod nazwa ,,Program kompleksowej redukcji sciekow na terenie Gminy Lipnica- budowa
kanalizacji sanitarnej Lipnica- Kiedrowice- Osusznica II etap. Poszerzenie zakresu
rzeczowego budowy kanalizacji we wsi Lipnica 0 nowo powstate ulice: Spokojna i
Pogodng oraz budowg IV etapu kanalizacji we wsi Ostrowite wraz z kolektorem
ttocznym do istniejace) oczyszczalni w Upilce.

umowa nr 16/2011/RIG zawarta w dniu 18.04.2011r. na realizacj¢ zadania

inwestycyjnego p.n. ,Program kompleksowej redukcji Sciekéw na terenie Gminy
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Lipnica- budowa kanalizacji sanitarnej Lipnica- Kiedrowice- Osusznica II etap.
Poszerzenie zakresu rzeczowego budowy kanalizacji we wsi Lipnica o nowo powstate
ulice: Spokojng i Pogodng oraz budowg¢ IVETAPU kanalizacji we wsi Ostrowite wraz
z kolektorem ttocznym do istniejacej oczyszczalni w Upilce” za kwote 430.000,00 zi
brutto. Ustalono iz plan na realizacj¢ ww. umoéw w poszczegblnych paragrafach
rozdziatu 90001 w okresie od 11.01.2011r. do 26.05.2011r. wynosit w poszczegdlnych
paragrafach: 6050-260.000,00z1, 6055- 2.509.326,00zt oraz 6056- 444.623,00 zt (4.
tacznie 3.213.949.00 zi. Zobowiazania wynikajgce z ww. uméw wyniosty lacznie
3.684.996,72 zt i bylo wyzsze o 471.047,72 zt od planu. Kopie ww. uméw, planu
finansowego wraz z wyjasnieniem zltozonym przez Andrzeja Lemanczyka w sprawie
zaciagnigcia zobowigzan w kwocie 0 471.047,72 zt wyzszej od srodkéw zaplanowanych

na realizacj¢ umow dotaczono do akt kontroli pod pozycja 6/4.

2.5.2.3. Wydatki na zakup i objecie akcji.

W 2011r. nie wystapity wydatki klasyfikowane do § 601- ,,Wydatki na zakup i objgcie
akcji, wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego oraz na uzupeinienie funduszy

statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych.”

2.6. Przychody i rozchody budzetu.

2.6.1. Przychody budzetu.

W 2011 roku nie wystapily przychody: ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
z nadwyzki z lat ubiegtych, z obligacji, z prywatyzacji majatku oraz ze sptaty pozyczek
udzielonych. Przychody ogétem wyniosty 6.413.637,65 zt i pochodzily z kredytéw
i pozyczek (5.500.000,00 zt) oraz wolnych srodkéw (913.637,65 zt).

2.6.1. Rozchody budzetu.

I1I.

3.1.

W 2011 roku nie wystapity rozchody z tytulu wykupu papieréw wartosciowych oraz
z tytutlu wykupu obligacji samorzadowych. Rozchody wyniosty 4.994.591,99 =zt
1 dotyczyly w catosci splaty kredytow 1 pozyczek (4.994.591,99 zt).

GOSPODARKA MIENIEM KOMUNALNYM

Gospodarka nieruchomos$ciami

Kontrolg objg¢to rok 2011.

a

\
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Obrot nieruchomosciami.

1) Stan nieruchomosci gminnych w 2011 (ustalony na postawie prowadzonych ksiag

inwentarzowych) ksztattowat si¢ nastgpujaco:

Rok 2011 Wartosé inwentarzowa (w zi)
Na dzien Zwigkszenia Zmniejszenia Na dzien
01.01.2011r. 31.12.2011r.
00 - Grunty 16.609.597,65 1.951,00 113.026,88 | 16.498.521,77
01 - Budynki i lokale, 3.543.689,96 28.659,00 0,00 | 3.572.348,96
spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego
Razem: | 20.153.287,61 30.610,00 113.026,88 | 20.070.870,73

Ewidencja nieruchomosci

A4

Ewidencja nieruchomosci prowadzona jest w urz¢dzie na koncie 011 — .Srodki trwate”
oraz w ksiggach inwentarzowych srodkéw trwatych prowadzonych za pomoca programu
komputerowego.

Dnia 31.12.2011 roku przyjeto dowodem PK 58/WW na stan ksiegowy grunty
otrzymane w formie darowizny w kwocie 1.951,00 zt, na dokumencie dokonano opisu tej
operacji ,,OT Nr 15/2011 — LT Nr 17/20117. Jak ustalono kwota uj¢ta na dowodzie PK
S58/WW jest kwota wykazang per saldo ujetg na koncie 011 po stronie Wn. Zgodnie zas z
dokumentami zrédlowymi przyjecie przez gming gruntéw w formie darowizny - dziatka
nr 429/4 w m. Lipnica, nastapito dnia 24.01.2011 roku, aktem notarialnym Rep. A
398/2011 i1 opiewalo na kwote 4.800,00 zt (OT Nr 15/2011 z dnia 31.12.2011r.),
natomiast dokument LT Nr 17 z dnia 31.12.2011r. dotyczyt sprzedazy dziatki nr 761
potozonej w m. Brzezno Szlacheckie dnia 16.11.2011 roku, aktem notarialnym Rep. A
6270/2011 za ceng¢ 2.849,00 zi. Taki sposob dokonania operacji naruszal zasady
rachunkowosci obowigzujace w jednostce, przyjete do stosowania zarzadzeniem nr
125/2010 Wéjta Gminy Lipnica z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci. Wedlug przyjetych zasad rachunkowosci, w Zatgczniku Nr 3b do
wymienionego zarzadzenia, na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia a na stronie
Ma zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej srodkéw trwatych. Zgodnie z planem kont
wartos¢ OT 15/2011 4.800,00 zt nalezato zaksiggowac po stronie Wn konta 011 a kwote
LT 17/2011 - 2.849,00 po stronie Ma.
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Umorzenia nieruchomosci

1) W okresie objetym kontrola nieruchomos$ci gminne umarzano z zastosowaniem stawek
amortyzacyjnych okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych.
Stosownie do przepiséw art. 31 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223), odpisami amortyzacyjnymi nie objgto
nieruchomosci gruntowych.

2) W wyniku kontroli zastosowanych stawek amortyzacyjnych dokonanych odpiséw
w 2011 roku dla grup 1 i II, nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Warto$¢ dokonanych dla tych grup umorzen wynosifa kolejno: 81.858,00 zt (grupa I),
743.562,66 zt (grupa II).

3.2. Gospodarka pozostatymi skladnikami majatku
Kontrola objeto 2011 rok.
Srodki trwate

Zmiany w stanie srodkow trwatych

Konto 011 — , Srodki trwate”

1) Stan konta 011 - ,,Srodki trwate” w okresie objetym kontrola ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Stan na dzien 1.01.2011r. - 35.103.788,51 zt;
Zwigkszenia - 0.201.394,37 zt;
Zmniejszenia - 617.722,84 zt;
Stan na dzien 31.12.2011r. - 43.687.460,04 zi.

Zwigkszenia dotyczyly: przyjecia na stan zakonczonych inwestycji - 8.782.179,17 zi
(kanalizacja etap II, boiska wielofunkcyjne, zagospodarowanie centrum wsi Brzezno
Szlacheckie, plac zabaw, oswietlenie uliczne), rozliczenie nadwyzki inwentaryzacyjnej
(autobus, piece, schody) — 345.094,00 zi, zakupéw srodkéw trwatych (brama garazowa,
urzadzenie  elektroniczne  DK-1, syrena, altana, wurzadzenie wielofunkcyjne)-
72.170,20 zt, przyjecia gruntéw w darowiznie - 1.951,00 zi.

Zmniejszenia srodkéw trwatych na koncie 011 wynikaty z: przekazania srodkéw trwatych
(PT) (wyposazenie, samochdd, radiotelefon) — 301.661,20 zi, sprzedazy srodkéw transportu —
194.477,68 zi, sprzedazy gruntéw — 113.026,88 zt oraz likwidacji srodkéw trwatych (LT)
(zestawy komputerowe) — 8.557,08 zi.
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2) Ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej wartosci poczatkowe podstawowych srodkow
trwatych w poszczegélnych grupach Klasyfikacji Srodkéw Trwatych na poczatek i koniec

2011 roku wynosity (w zl):

% 5 p . Stan na dzien:
Cropa frodiiw tryslyel wi B3L 1.01.2011r. 31.12.2011r.
1 2 3

() —,.Grunty” 16.609.597,65 16.498.521,77
| —..Budynki i lokale, spotdzielcze whasnosciowe...” 3.543.689,96 3.572.348,96
2 -, Obiekty inzynierii ladowej i wodnej” 13.737.961,73 22.508.062,90
3 —,.Kotly i maszyny energetyczne” 0,00 0,00
4 — ,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdln. zast.” 156.552,12 89.642,34
5 —,.Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty” 237.974,43 237.97443
6 —,.Urzadzenia techniczne” 106.361,57 125.736,97
7 - ,.Srodki transportu” 596.880,14 592.577,44
8§ — ,Narzgdzia, przyrzady, ruchomosci...” 114.770,91 62.595,23

Razem: 35.103.788,51 43.687.460,04

Stwierdzono, ze wartosci z ewidencji inwentarzowej byly zgodne z wartosSciami
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, prowadzonej na koncie 011 — ,Srodki trwate”.

Konto 013 — ,, Pozostate srodki trwate”

1) Stan konta 013 - ,,Pozostate srodki trwale”” w okresie objetym kontrola ksztattowat si¢

nastepujaco:

Stan na dzien 1.01.2011r. - 577.762,67 zt;
Zwigkszenia - 123.889.62 zt;
Zmniejszenia - 319.508,06 zl;
Stan na dzien 31.12.201 1r. - 382.144,23 zt.

Zwigkszenia dotyczyly w szczegélnosci zakupu: kosiarek, mebli, namiotu, gabloty,
chtodziarki, komputera, skanera, wyposazenia dla OSP oraz rozliczenie nadwyzki
z inwentaryzacji.

Zmniejszenia wynikaly z: przekazania srodkow trwatych (wyposazenie do szkét i OSP) —
301.539,34 zt oraz likwidacji pozostatych srodkéw trwatych (wyposazenie) — 17.968,72 zi.

Umarzanie i ewidencja umorzen srodkow trwatych

1) Na dzien 1.01.2011 roku konto 071 — ,,Umorzenie srodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych’” wykazywato saldo w wysokosci 4.891.293,40 zi.
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2)

3)

4)

W trakcie roku na stronie Ma ww. konta zaewidencjonowano obroty na sume
1.165.424,21 zt. Wielkos¢ ta obejmowata umorzenie podstawowych srodkéw trwatych
w kwocie 1.124.941,01 zt.

W wyniku kontroli prawidtowosci wyliczen umorzenia podstawowych srodkéw trwatych
uwag nie wniesiono. Wyliczeni dokonano w oparciu o roczne stawki amortyzacyjne
okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Na stronie Wn konta 071 — ,,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych” zaksiggowano w 2011 roku obroty na sumg¢ 615.205,60 zi. Na wymieniong
kwote skladato sie: nieodptatne przekazanie, likwidacja i sprzedaz srodkéw trwatych
oraz korekta umorzenia Srodkéw trwatych.

Na dzien 31.12.2011 roku konto 071 wykazywato saldo w wysokosci 5.441.512,01 zi,
z tego umorzenie podstawowych srodkéw trwatych wynosito 5.401.028,81 zi.

Na dzien 1.01.2011 roku konto 072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych” wykazywalo saldo Ma w wysokosci
(626.302,14 z1). Wielkos$¢ ta zawierala warto$¢ umorzenia tzw. ,,pozostatych srodkéw
trwatych” w wysokosci 577.762,67 zi.

Stwierdzono, ze wszystkie nabyte w 2011 roku sktadniki majatku zaewidencjonowane na
koncie 013 —,,Pozostate srodki trwate” zostaty w 100 % umorzone.

Na stronie Wn konta 072 zaksiggowano obroty na sumeg 307.478,90 zt w zwiazku
z przekazaniem pozostatych srodkéw trwatych (wyposazenie do szkét i OSP) oraz
likwidacji pozostatych srodkéw trwatych (wyposazenie).

Na bilans zamknigcia 2011 roku konto 072 wykazywato saldo Ma w wysokosci
425.770,43 z}. Stan umorzenia pozostatych srodkéw trwatych wynosit 382.144,23 zi.

Wartosci niematerialne i prawne

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych

Konto 020 — ,,Warto$ci niematerialne i prawne” stuzytlo do ewidencji nabytych przez
jednostk¢ praw majatkowych (w cenie nabycia), nadajacych si¢ do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci duzszym niz rok,
w szczegolnosci autorskie prawa majatkowe, licencje 1 koncesje. Ustalono, ze na koncie
020 - ,,Wartosci niematerialne i prawne” ewidencjonowano licencje na programy

komputerowe.

Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych
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Stan wartosci niematerialnych i prawnych w okresie objetym kontrola ksztattowal si¢

nast¢pujaco:

Stan na dzien 1.01.2011r. - 186.526,10 zt;
Zwigkszenia - 553,50 zt;
Zmniejszenia - 19.654,20 zi;
Stan na dzien 31.12.2011r. - 167.425,40 zt.

Zwigkszenia dotyczyty przedtuzenia licencji na edytor aktow prawnych.
Zmniejszenia dotyczyty korekty wartosci niematerialnych i prawnych (oprogramowanie

USC, oprogramowanie e-urzad).

Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci niematerialnvch i prawnvch

1)

2)

3)

Na koncie 071 - ,Umorzenia Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
1 prawnych” ewidencjonowano zmniejszenia wartosci poczatkowych z tytutu umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja stopniowemu umorzeniu wedtug
stawek amortyzacyjnych okreslonych w zalaczniku do ustawy z dnia 15 lutego 1992r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz.
654 ze zm.).

W okresie objetym kontrolg umorzen wartosci niematerialnych i prawnych dokonywano
w ostatnim dniu roku. Wyniosty one w 2011 roku — 40.483,20 zi.

Umorzenie srodkow trwatych zostato prawidtowo naliczone w tabelach amortyzacyjnych
wedlug stawek procentowych wynikajacych z zalacznika do przywotanej powyzej
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Do ewidencji umorzenia pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych wyznaczono
konto analityczne 072-02 prowadzone do syntetycznego konta 072 — ,Umorzenie
pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych™.

Na dzien 1.01.2011 roku konto to wykazywato saldo w wysokosci 48.539,47 zt. W ciagu
roku zaksiggowano zwigkszenia na kwote 14.740,93 zt oraz zmniejszono o 19.654,20 zi.
Zmniejszenie wartosci (19.654,20 zi) dotyczylo przeksiggowania biednego umorzenia
wartosci niematerialnych 1 prawnych. Saldo konta na dzien 31.12.2011r. wynosito

43.626,20 zi.

Finansowy majqgtek trwaty

1)

Stan konta 030 — ,.Dlugoterminowe aktywa finansowe” nie zmienit sie w trakcie 2011
roku 1 wynosit 207.700,00 zi.
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Zaewidencjonowane na koncie 030 — ,Dlugoterminowe aktywa finansowe™ Srodki
dotyczyly udziatéw wniesionych przez gming do Zaktadu Zagospodarowania Odpadow
Sierzno Sp. z 0.0.

Materiaty
Konto 310 — , Materialy” stuzyto w kontrolowanej jednostce do ewidencji zapasow
paliwa i opatu.

Stan konta 310 — ,Materialy” w okresie objetym kontrolg ksztattowat si¢ nastgpujaco:

Stan konta na dzien 1.01.2011r. - 0,00 zt;
Zwigkszenia - 106.375,84 zt;
Zmniejszenia - 88.931,17 zt;
Stan na dzien 31.12.2011r. - 17.444,67 zi.

Saldo konta na ostatni dzien 2011 roku tworzyly stwierdzone podczas inwentaryzacji

stany: paliwa — 7.311,37 zt, opatu — 10.133,30 zl.
3.3. Inwentaryzacja rzeczowych skfadnikow majatku

Kontrola objgto lata 2008 — 2011.

1) W kontrolowanym okresie zasady przeprowadzenia inwentaryzacji zostaly okreslone
w nastgpujgcych zarzadzeniach:
Nr 68/2008 Wojta Gminy Lipnica z dnia 3 pazdziernika 2008 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej (dotyczylo inwentaryzacji w latach 2008 -
2010)

- Nr 114/2011 W¢jta Gminy Lipnica z dnia 18 listopada 2011 w sprawie wprowadzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej (dotyczyto inwentaryzacji 2011 roku).
Instrukcje inwentaryzacyjne okreslaty zasady, tryb oraz metody przeprowadzania
inwentaryzacji aktywow i pasywow jednostki. Z wymienionych instrukcji wynikato, ze
inwentaryzacj¢ Srodkéw trwalych oraz pozostalych srodkéw trwalych w uzywaniu
przeprowadza si¢ raz na 4 lata. W wymienionej instrukcji wskazano, iz inwentaryzacj¢
srodk6w pienigznych, drukéw Scistego zarachowania oraz materialow objetych
ewidencja ilosciowo — wartosciowa nalezy przeprowadzi¢ na koniec kazdego roku
obrotowego.

2) W 2008 inwentaryzacje rzeczowych sktadnikéw majatku przeprowadzono na podstawie
zarzadzenia Nr 73/2008 Wéjta Gminy Lipnica z dnia 16 pazdziernika 2008 roku
w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urze¢dzie

Gminy za rok 2008. W wymienionym zarzadzeniu powolano komisj¢ inwentaryzacyjna
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3)

oraz okreslono plan przeprowadzenia inwentaryzacji. Zespoly spisowe powolano na
podstawie zarzadzenia Nr 74/2008 Wéjta Gminy Lipnica z dnia 16 pazdziernika 2008
roku w sprawie powolania zespotow spisowych dla przeprowadzenia spisu z natury
rzeczowych sktadnikow majatku gminy.

W wymienionym roku zgodnie z zarzadzeniem nalezalo przeprowadzi¢ peina
inwentaryzacj¢ droga spisu z natury oraz weryfikacji sald. Droga spisu z natury nalezato
inwentaryzowa¢ srodki trwale, srodki pienigzne i1 depozyty w kasie oraz materiaty
w magazynie oraz druki Scistego zarachowania, natomiast poprzez weryfikacjg: grunty,
wartosci niematerialne i prawne oraz srodki trwate w budowie.

Wedlug dokumentacji przedstawionej do kontroli w drodze spisu z natury spisano
grunty, wodociagi oraz srodki trwale w budowie, ktére powinny by¢ spisane droga
weryfikacji sald. Spisanie wymienionych $rodkéw trwatych drogg spisu z natury byto
niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), ktéry méwi, ze srodki trwate do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, a przeprowadzenie spisu z natury byloby niemozliwe,
inwentaryzacj¢ przeprowadza si¢ droga poréwnywania danych rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacj¢ realnej wartosci tych sktadnikéw.

W  trakcie inwentaryzacji nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych. Komisja
inwentaryzacyjna sporzadzila sprawozdanie z zakonczonej inwentaryzacji (brak daty
sporzadzenia).

W 2009 roku podstawe przeprowadzenia inwentaryzacji stanowito zarzadzenie
Nr 89/2009 W¢jta Gminy Lipnica z dnia 18 listopada 2009r. w sprawie przeprowadzenia
roczne] inwentaryzacji aktywow 1 pasywow w Urzedzie Gminy za rok 2009. W
powyzszym zarzadzeniu powotuje si¢ komisj¢ inwentaryzacyjna oraz wskazuje obszar
objety inwentaryzacja. Zespoly spisowe powotano na podstawie zarzgdzenia Nr 92/2009
Wéjta Gminy Lipnica z dnia 26 listopada 2009 roku w sprawie powotania zespotéw
spisowych dla przeprowadzenia spisu z natury rzeczowych sktadnikéw majatku gminy.
W 2009 roku przeprowadzono inwentaryzacj¢ droga spisu z natury nastgpujacych
skladnikow: srodkéw pienigznych i depozytéw w kasie, przedmiotéw znajdujacych si¢ w
magazynie, paliwa oraz drukéw scistego zarachowania.

Po przeprowadzonej inwentaryzacji komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie
z zakonczonej inwentaryzacji (brak daty sporzadzenia). Stwierdzono nadwyzke

materialow w magazynie, ktora po dokonaniu wyceny przyj¢to na stan.
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4)

5)

W 2010 roku podstawa do przeprowadzenia inwentaryzacji bylo zarzadzenie
Nr 123/2010 Wéjta Gminy Lipnica z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji aktywéw i pasywéw w Urzedzie Gminy za rok 2010.
Z zarzadzenia wynikato, iz nalezalo droga spisu z natury spisa¢ Srodki pieni¢zne
i depozyty w kasie, druki $cistego zarachowania, s$rodki trwate oraz pozostate $rodki
trwate znajdujace si¢ w budynku urzedu gminy. Zespotly spisowe powotano na podstawie
zarzadzenia Nr 124/2010 Wéjta Gminy Lipnica z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
powotania zespotéw spisowych dla przeprowadzenia spisu z natury rzeczowych
sktadnik6w majatku gminy. Do kontroli przedtozono tylko sprawozdanie z zakonczone;j
inwentaryzacji (kopi¢ ww.: sprawozdania oraz zarzadzen, dotaczono do akt kontroli pod
poz. 7/1, brakowato natomiast arkuszy spisowych z przeprowadzonej inwentaryzacji, na
podstawie ktérych dokonano jej rozliczenia. O wyjasnienie zaistnialej sytuacji
kontrolujacy zwrocit si¢ do kierownika jednostki — wojta Andrzeja Lemanczyka.
Woyjasnienie dotaczono do akt kontroli pod poz. 7/1.

W 2011 roku inwentaryzacj¢ przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 116/2011
Woéjta Gminy Lipnica z dnia 21 listopada 2011r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Lipnica. W zarzadzeniu wyznaczono komisj¢
inwentaryzacyjng, zespoly spisowe oraz obszary jakie nalezy obja¢ inwentaryzacja.
Powotano takze stata komisje likwidacyjna zarzadzeniem nr 115/2011 W¢jta Gminy
Lipnica z dnia 18 listopada 2011 roku w sprawie powolania statej komisji likwidacyjne;j
do przeprowadzenia likwidacji srodkéw trwatych stanowiacych wiasnos¢ gminy Lipnica
oraz zasad przeprowadzenia tych likwidacji.

W drodze spisu z natury spisano: $rodki trwate, srodki trwate w uzywaniu, srodki trwale
w budowie, zapasy materialéw, $rodki pienigzne w kasie oraz druki Scistego
zarachowania. Przeprowadzono takze inwentaryzacj¢ metoda weryfikacji nieruchomosci
oraz innych srodkéw trwatych do ktérych dostep jest utrudniony.

Spisu z natury dokonywano na arkuszach spisowych bedacych drukami $cistego
zarachowania. Arkusze zawieraly informacje m.in. o miejscu przeprowadzenia spisu
z natury oraz sktadzie komisji inwentaryzacyjnej oraz podpisami jej czionkow. Po
przeprowadzonej inwentaryzacji dnia 13.01.2012 roku sporzadzono protokoét réznic
inwentaryzacyjnych, w ktéorym wykazano nadwyzk¢ na kwote 376.777,36 =zi.
Wymieniona nadwyzka powstata na skutek nie uwzglednienia, przeoczenia sktadnikow

majatku w poprzednich okresach sprawozdawczych. Nadwyzka inwentaryzacyjna zostata
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przyjeta na stan i zaewidencjonowana w trybie przewidzianym w zakltadowym planie

kont.

IV.  ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

4.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

1) W 2011r. budzet gminy realizowato szes¢ jednostek budzetowych tj. Urzad Gminy,
Gminny Zespot Oswiaty, Zespot Szkét w Lipnicy, Zespot Szkét w Borowym Miynie,
Zespot Szkét w Brzeznie Szlacheckim oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
Wydatki Urzedu Gminy byly finansowane bezposrednio z rachunku biezacego budzetu.
Obstuge zespotow szkot prowadzit Gminny Zespot Oswiaty. Rozliczenie z otrzymanych
przez jednostki budzetowe w 2011r. Srodkéw przedstawialo si¢ nastgpujaco:

- GOPS - srodki otrzymane: 2.980.887,26 zl, kwoty wydatkowane: 2.933.721,65 =zl
niewykorzystane srodki - 47.165,61 zt zwrécono do budzetu gminy (WB 253/1 z dnia
30.12.2011r.);

Gminny Zespot Oswiaty - $rodki otrzymane: 7.801.937,48 zt, kwoty wydatkowane:
7.763.273,01 zi, niewykorzystane srodki w kwocie 38.664,47 zt zwrécono do budzetu
gminy (WB 253/1 z dnia 30.12.2011r.).

2) Do ewidencji rozliczen jednostek budzetowych z pobranych przez nie dochodéw stuzyto
konto 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych. W 2011r. jednostki budzetowe
zrealizowaly dochody w kwocie 241.917,19 zt (GOPS: 9.734.19 zit, GZO: 232.183,00
zt). Zrealizowane przez jednostki dochody byly przekazywane do budzetu gminy na

biezaco, w terminach miesi¢cznych.
4.2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

W okresie objetym kontrola w kontrolowanej gminie nie funkcjonowaty samorzadowe

zakiady budzetowe.
4.3. Rozliczenia rachunkéw dochodow.

W 2011r. w kontrolowanej gminie nie wystgpowaty rachunki dochodéw wiasnych.
44. Samorzadowe osoby prawne
4.4.1. Instytucje kultury

1) Wysokos¢ dotacji podmiotowych na 2011r. dla biblioteki ustalono w uchwale

budzetowej — Nr V/11/2011 z dnia 25 lutego 201 1r. (w kwocie 185.245,00 zt).
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2) Biblioteka rozliczyta si¢ z wykorzystania dotacji poprzez ztozone sprawozdanie (w dniu
28.02.2012r.). Z rozliczenia wynikato, iz instytucja wykorzystata dotacj¢ w catosci

i zgodnie z przeznaczeniem.
4.4.2. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej

W okresie objetym kontrola nie udzielano z budzetu gminy dotacji Samodzielnym

Publicznym Zaktadom Opieki Zdrowotne].

V. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH
POROZUMIEN

Ustalenia dotyczace powyzszego zagadnienia zawarto w punkcie 2.4.1 niniejszego

protokotu.
VI. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

6.1. Stan i kompletnosé ksiag rachunkowych budzetu i jednostki.

1) Rachunkowos¢ budzetu jednostki, prowadzona jest za pomocg programu komputerowego
,.,GMINA 2. Kontrolg objeto ksigegi rachunkowe, jakie jednostka prowadzita w 201 1r. tj.
dzienniki, ksiegi gléwne, zestawienia obrotow 1 sald kont ksiggi gilownej oraz
zestawienia sald kont ksiag pomocniczych.

2) Ksiggi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw i sald tworzace:
dziennik, ksigge gléwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi
gtéwnej, zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych. Ksiggi rachunkowe sg
oznaczane nazwa jednostki oraz nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej. Sa
oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia.

3) Stosownie do art. 21 ustawy o rachunkowosci dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co
najmniej: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie stron
dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej wartos¢, dat¢ dokonania
operacji, podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto
sktadniki aktywow, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Ustalono, iz w calym 2011r., w jednostce nie klasyfikowano na dowodach zrédtowych

(wyciagach bankowych) dekretacji oraz osoby odpowiedzialnej za tg dekretacjg.
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6.2.

Sprawozdawczos¢.

6.2.1. Rzetelnosé i terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

1)

2)

3)

Sprawdzeniu poddano zgodnos¢ z ewidencja ksiggowg oraz sprawozdaniami
jednostkowymi (w zakresie sprawozdan zbiorczych), danych zawartych w nizej
wymienionych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na dzien 31.12.2011r.:

Rb- 27S -z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

Rb-28S- z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb- NDS - 0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

W wyniku analizy danych wykazanych w sprawozdaniach ustalono, iz byty one zgodne
z ewidencja ksiggowa. Ustalono w szczegdlnosci, ze:

sporzadzano wymagane sprawozdania jednostkowe,

kierownicy jednostek organizacyjnych gminy, przekazywali wojtowi gminy
sprawozdania jednostkowe w terminach umozliwiajacych terminowe sporzadzenie
sprawozdan zbiorczych,

sprawozdania  zbiorcze sporzadzano prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

W trakcie kontroli sprawdzono réwniez terminowos¢ sporzadzenia oraz przekazania
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku ,,Sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego™ za rok 2011.

Przediozone kontrolujacemu sprawozdanie sporzadzone przez pania Joanng
Majchrowska — specjalist¢ ds. finansowo - ekonomicznych oraz zatwierdzone przez
wojta nosito datg 12.01.2012r. jako dat¢ sporzadzenia. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku wymienione sprawozdanie otrzymata 16.01.2012r. za potwierdzeniem
odbioru. Terminy sporzadzenia i dostarczenia sprawozdania, uptywajace odpowiednio w
dniach 10 i 17 lutego, zostaty dotrzymane.

~Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (...)"zostalo
przedstawione i udokumentowane w protokole Nr XVIII/12 z sesji Rady Gminy
w Lipnicy odbytej dnia 27 stycznia 2012 roku. Bylo to zgodne z przepisami art. 30a
ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U.
z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

a//( | 100 I
Q o,



L]

6.3.

Kontrolujac ww. tematyk¢ sprawdzono réwniez, czy przestrzegano terminow
okreslonych w przepisach art. 30a ust 1 i 3 ww. ustawy, a dotyczacych dokonania analizy
wynagrodzen nauczycieli oraz wyptat dodatkéw uzupetniajacych.

W mysl przywotanych przepisow w terminie do dnia 20 stycznia organ prowadzacy
szkoty zobowiazany jest dokona¢ analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ww. ustawy, oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego. Z kolei w terminie do dnia 31 stycznia nastapi¢ winna wyptata dodatkéw
uzupelniajacych dla nauczycieli.

Z przywotanego powyzej ,,Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
(...)” wynikalo, ze poniesione w 2011 roku wydatki na wynagrodzenia w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela (kol. ,,9” sprawozdania) byty wyzsze od
kwot wykazanych w kolumnie ,,8” tego sprawozdania, w przypadku wszystkich stopni
awansu zawodowego. Wyliczone i wykazane w kolumnie ,,10” sprawozdania roznice
miaty wartosci dodatnie, co oznacza, ze nauczycielom zatrudnionym w szkotach

prowadzonych przez gming nie przystugiwaty dodatki uzupetniajace.

Ustalenia szczegotowe zwigzane z realizacja przepisow ustawy z dnia 20 lutego

2009r. o funduszu soteckim.

Kontrolg przeprowadzono wg wytycznych do kontroli koordynowanej, zatwierdzonej

przez Krajowa Radg¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych.

6.3.1. Okres objety kontrolq.

Kontrolg obj¢to okres od 1 kwietnia 2009 roku do 31.12.2011 roku.

6.3.2. Wykaz aktow prawnych.

Temat skontrolowano w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

ustawe z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim (Dz. U. z 2009r., Nr 52, poz. 420
Ze zm.);

ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz.
1591 ze zm.);

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r.0 finansach publicznych (Dz. U. z 2009r., Nr 157, poz.
1240);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 stycznia 2010r. w sprawie zwrotu czesci

wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. nr 21, poz. 106);
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- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegbtowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.);

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 w sprawie szczegbtowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.);

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczeg6towych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych sektora finanséw publicznych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861);

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

6.3.3. Wvodrebnienie funduszu soteckiego.

Rada Gminy w Lipnicy wyrazita zgod¢ na wyodregbnienie w budzecie srodkow
stanowiacych fundusz sotecki nastgpujacymi uchwatami:
na 2010r.- Nr XXX/212/09 z dnia 2 czerwca 2009 roku w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrgbnienie w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz sotecki na 2010 rok;

- na 2011r.- Nr XXXVIII/258/10 z dnia 25 lutego 2010r. w sprawie wyrazenia zgody na
wyodregbnienie w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz sotecki na 2011 rok.

6.3.4. Wykaz sotectw.

Na terenie Gminy Lipnica funkcjonuje 15 jednostek pomocniczych. Jednostki te
utworzono uchwata Nr VIII/32/90 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 1990 roku. Byly to
nastgpujace sotectwa: Borowy Miyn, Borzyszkowy, BrzeZzno Szlacheckie, Brzozowo,
Glisno Wielkie, Kiedrowice, Lipnica, Lubon, fakie, Mielno, Ostrowite, Osusznica,
Pradzona, Wojsk i1 Zapcen.

6.3.5.Wysokosé funduszu soteckiego.

1) W ramach kontroli sprawdzono poprawnos¢ ustalenia kwoty bazowej niezbednej do
okreslenia wysokosci funduszu przypadajacego na poszczegélne Solectwa Gminy
Lipnica. Zgodnie z art. 2. ust. 1 ustawy o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52 poz. 420
z p6zn. zm.) kwot¢ bazowa oblicza si¢ jako iloczyn dochodéw biezacych danej gminy, o
ktérych mowa w finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata

oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien
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2)

31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa

Gléwnego Urzegdu Statystycznego.

Wryliczenie kwoty bazowej zaprezentowano w ponizszych tabelach.

Fundusz sotecki na 2010 rok- wyliczenia Gminy Fundusz sofecki na 2010 rok- wyliczenia kontrolujacego
Wykonane Liczba Kwota bazowa | Wykonane Liczba Kwota bazowa
dochody biezace | mieszkancow (wzh) dochody biezace | mieszkancow (wzh)
gminy za 2008r. | gminy na dzien gminy za 2008r. | gminy na dzien
(wzh) 31.12.2008r. wg (wzt) 31.12.2008r. wg

danych Prezesa danych Prezesa

GUS GUS
14.687.918.77 4868 3.017,24 14.687.918,77 4868 3.017,24

Fundusz sotecki na 2011 rok- wyliczenia Gminy Fundusz sofecki na 2011 rok- wyliczenia kontrolujacego
Wykonane Liczba Kwota bazowa | Wykonane Liczba Kwota bazowa
dochody biezace | mieszkancow (w zt) dochody biezace | mieszkancow (wzh
gminy za 2009r. | gminy na dzien gminy za 2009r. | gminy na dzien
(wzh) 31.12.2009r. wg (wzh 31.12.2009r. wg

danych Prezesa danych Prezesa

GUS GUS
15.009.865,02 4.885 3.072,64 15.009.865,02 4.885 3.072,64

6.3.6. Przekazanie sottysom informaciji o wysokosci srodkow funduszu.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu sofeckim, W¢jt Gminy w terminie do dnia
31 lipca poprzedzajacego rok budzetowy przekazuje soltysom informacje o wysokosci
srodkéw funduszu przypadajacych na dane sotectwo.

Ustalono iz informacj¢ o wysokosci funduszu dla poszczegolnych sotectw Wéjt Gminy
przekazatl sottysom w ustawowym terminie tj. na 2010r. — 27.07.2000r. oraz na 2011r. —

27.10.2010r.

6.3.7. Wykaz protokotow z zebran wiejskich.

1)

W mysl art. 4 ustawy o funduszu soteckim:

wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie (ust. 2);

wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji na
obszarze solectwa w ramach srodkow okreslonych dla danego sotectwa na podstawie
informacji o ktérej mowa wart. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow
i uzasadnieniem (ust. 3), w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, ktérego dotyczy wniosek, soltys przekazuje wdjtowi wniosek celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy (ust. 4).

Ustalono, iz wnioski o zaplanowanie przedsigwzie¢ w budzecie gminy w 2010r. oraz

w 2011r. ztozyly wszystkie sotectwa (w terminie do 30.09.2009r. oraz do 30.09.2010r.).
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Whioski te uchwalone byly przez zebranie wiejskie i zawieraly wskazanie zadania

przewidzianego do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla

danego sotectwa wraz z kalkulacje kosztéw 1 uzasadnieniem.

6.3.8. Wydatkowanie Srodkow budzetu na realizacje przedsiewzie¢ zawartych

we whioskach

sotectw.

Realizacja wydatkéw z funduszu soteckiego przez poszczegélne sotectwa przedstawiata

si¢ nastepujaco:
a) Rok 2010.
- Borowy Mlyn - na wyliczong wielkos¢ funduszu w wysokosci

wykorzystano 13.500,00 zt (45%);

& Borzyszkowy - na wyliczong kwotg¢ funduszu w wysokosci 14.120,00 zi,

13.544,72 z1 (95,93 %);
- Brzezno Szlacheckie - na wyliczong kwotg¢ funduszu w wysokosci
wykorzystano 4.015,00 zt (17,19%);

- Brzozowo - nie wykorzystano wyliczonej kwoty funduszu tj. 10.800,00 zt;

- Glisno Wielkie - na wyliczong kwote funduszu w wysokosci 11.314,65 zi,

154,96 zt (1,37%);

- Kiedrowice - na wyliczona kwot¢ funduszu w wysokosci 13.456,89 zi,
13.456,89 zt (100 %);

- Lipnica - na wyliczong kwot¢ funduszu w wysokosci 30.172,40 zi,
9.799,92 zt (32,48 %);

- Lubon- na wyliczong kwot¢ funduszu w wysokosci 9.500,00 zi,
9.162,50 zt (96,45 %);

- Lakie- na wyliczong kwot¢ funduszu w wysokosci 17.168,10 zi,
15.043,91 zt (87,63 %);

- Mielno- na wyliczong kwote funduszu w wysokosci 13.300,00 zi,
9.801,95 zt (73,70 %);

- Ostrowite- na wyliczona kwot¢ funduszu w wysokosci 13.500,00 zi,
5.000,00 zt (37,04 %);
Osusznica- na wyliczona kwotg funduszu w wysokosci 14.300,00 zt,
7.697,20 zt (53,83 %);

- Pradzona- na wyliczong kwot¢ funduszu w wysokosci 13.275,86 zi,

11.449,29 zt (86,24 %);

\<
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b)

/\

Wojsk - na wyliczong kwotg¢ funduszu w wysokosci 11.190,00 zi, wykorzystano
10.860,00 zt (97,05 %);

Zapcen - na wyliczona kwote funduszu w wysokosci 13.275,00 zi, wykorzystano
13.274,94 zt (100 %);

Rok 2011.

Borowy Mlyn-na wyliczong wielkos$¢ funduszu w wysokosci 30.726,00 zt wykorzystano
30.726,00 zt (100 %);

Borzyszkowy- na wyliczong kwot¢ funduszu w wysokosci 14.564,00 zi, wykorzystano
14.423.,66 zt (99,04 % z1);

Brzezno Szlacheckie- na wyliczong kwotg funduszu w wysokosci 23.659,33 zi,
wykorzystano 23.658,99 zt (99,99 %);

Brzozowo - na wyliczong kwote funduszu w wysokosci 10.800,00 zi, wykorzystano 0 zi;
Glisno Wielkie- na wyliczona kwote funduszu w wysokosci 11.430,22 zi, wykorzystano
10.992,99 zt (96,17 %);

Kiedrowice- na wyliczong kwot¢ funduszu w wysokosci 13.450,00 zt, wykorzystano
10.320,00 zt (76,73 %);

Lipnica- na wyliczong kwote funduszu w wysokosci 30.726,40 zi, wykorzystano
27.092,94 zt (88,17 %);

Lubon- na wyliczong kwot¢ funduszu w wysokosci 9.678,82 zi, wykorzystano
3.951,99 zt (40,83 %);

Fakie- na wyliczong kwote funduszu w wysokosci 17.944,22 zi, wykorzystano 0 zi;
Mielno- na wyliczona kwot¢ funduszu w wysokosci 13.796,15 zi, wykorzystano
12.796,18 zt (92,75 %);

Ostrowite- na wyliczong kwote funduszu w wysokosci 14.160,00 zi, wykorzystano
13.612,50 zt (96,13 %);

Osusznica- na wyliczong kwotg funduszu w wysokosci 14.257,00 zl, wykorzystano
12.343 .45 7zt (86,58 %);

Pradzona- na wyliczong kwotg¢ funduszu w wysokosci 13.765,43 zi, wykorzystano
4.500,00 zt (32,69 %);

Wojsk- na wyliczong kwot¢ funduszu w wysokosci 11.430,00 zi, wykorzystano
10.093,72 zt (88,31 %);

Zapcen- na wyliczong kwote funduszu w wysokosci 13.796,15 zi, wykorzystano

13.796,15 zt (100 %);

105

\ \ML\JW



6.3.9. Ewidencja ksiegowa.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w
rocznym sprawozdaniu Rb-28 S za 2010 rok oraz 2011 rok, w kolumnie 10, wykazano
wydatki faktycznie poniesione przez gming ,,w ramach funduszu sofeckiego”. Dane
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiggowa.
6.3.10. Wniosek gminy o zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego.
a) Za 2010 rok.

W dniu 30.05.2011r., Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o zwrot

czgsci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego za rok 2010 rok,

wskazujac m.in.

- kwotg wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego- 136.761,28 zi

- kwote zwrotu z tytulu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego-

13.676,13 zt (tj. 10%).

Wydzial Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego pismem z dnia

11.08.2011r. poinformowat Urzad Gminy, ze decyzja Wojewody Pomorskiego

nr 46/2011 z dnia 10.08.2011r. zostal zwigkszony plan dotacji celowej na 2011 rok w

dziale 758, rozdziale 75814 o kwotg 13.676,00 zt (w §§: 2030- 11.080,00 zt oraz w 6330

- 2.596,00 zt). Powyzsze zwigkszenie planu dotacji przeznaczone jest na zwrot czgsci

wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2010r. W dniu 29.08.2011r.

ww. srodki finansowe w kwocie 13.676,00 zt wptynety na konto Urzedu (WB nr 166/1).
b) Za 2011 rok.

W dniu 22.05.2012r., Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie Pomorskiemu wniosek o zwrot

czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego za rok 2011 rok,

wskazujac m.in.

- kwotg wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego - 188.308,57 zt

- kwotg zwrotu z tytutu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego -

18.830,86 zi (tj. 10%).

Wydziat Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego pismem z dnia

30.08.2012r. poinformowat Urzad Gminy, ze decyzja Wojewody Pomorskiego

nr 70/235/2012 z dnia 29.08.2012r. zostal zwigkszony plan dotacji celowej na 2012 rok

w dziale 758, rozdziale 75814 o kwote 18.831,00 zt (w §§: 2030 - 10.005,00 zt oraz w

6330 - 8.826,00 zt). Powyzsze zwigkszenie planu dotacji przeznaczone jest na zwrot

czgSci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soleckiego w 2011r. W dniu
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3.09.2012r. ww. srodki finansowe w kwocie 18.831,00 zt wptynety na konto Urzedu
(WB nr 206/2012).

* *

Integralng czgs¢ protokotu stanowig nastepujace zataczniki:
1. Zestawienie akt kontroli.

2. Protokét kontroli kasy Urzgdu Gminy w Lipnicy.

Ustalenia koncowe.

I. Protokot niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strong¢ kontrolujaca przedstawione
kierownictwu jednostki 1 omoéwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu
11.01.2013r.

3. Wojt Gminy, zostal poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrole odnotowano w ksigzce 181}\1%(;11&?&([ ?Oi'g )31\ ICA
+=_130 LIPNICA

Slominskiego 19

Lipnica, dnia 11 stycznia 2013r. a= i 91663512

14}

URZAD GMIN
77-130 LIPNICA
ul. Jézefa Slominskiego 19
tel. 0-59 821 70 80: fax 0-59 821 83 17

ej Lemanc

(Andrz k)

Inspektorzy kontroli:

pesndlonsler
( Jr%l{«ma Leiwandow.s‘ka )
..... llt’,}\ﬂw SKARBNIK GMINY
(Monika Nejman) Skarbnik Lipnicy
: / ea¥a Krause

(Beata Krause)
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Zatacznik Nr 1
do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI

GMINA LIPNICA (wicjska) KONTROLA KOMPLEKSOWA  17.09.2012 — 11.01.2013r.
“Nazwa jednostki kontrolowanej | Rodzaj kontroli Kontrola w okresie od dnia  do dnia
Poz. Nazwa tematyczna sprawy - aﬂfii:‘::;h
- nazwa dokumentu
1 2 3

1. | KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

11 Kopia zarzadzenia Waéjta Gminy Nr 16/2012 z dnia 26 stycznia 2012r. w sprawie powolania I
zaslepcy wajta
112 Angaz z dnia 1.03.2012r. dla pani Emilii Glowczewskiej 1

2. | OPLATA MIEJSCOWA

2/1 Kopia uchwaly Rady Gminy Nr XX/121/2008 z dnia 28 maja 2008r. w sprawie okreslenia oplaty
MIgJSCOWE].

3. | DOCHODY ZE SPRZEDAZY BEZPRZETARGOWE..

31 Kopia uchwaty Nr X/43/11 z dnia 10 czerwca 2011r. 1

32 Kopia operatu szacunkowego drogi - dziatki nr 761 o pow. 0,06ha 16

33 Kopia protokolu rokowan z dnia 10 listopada 2011 w sprawie wyznaczenia nabywcy w drodze |
bezprzetargowe;.

3/4 Kopia aktu notarialnego z dnia 16 X1 201 1r. (Repertorium A nr 6270/2011) 2

4. | ROZNE DOCHODY (PARTYCYPACJA W KOSZTACH BUDOWY
SIECI WODOCIAGOWEJ I KANALIZACYJNEJ)

4/1 Wykaz umoéw zawartych w latach 2010- 2011r., na podstawie ktorych pobierano oplaty dotyczace

partycypacji mieszkancow w kosztach budowy inwestycji gminnych. s
4/2 Analityczne zestawienie wplat dokonanych przez mieszkancow w latach 2010- 2011 w tacznej 50
kwocie 287.709,84 zi )
5. | WYDATKI BUDZETOWE
51 PRZEKROCZENIE PLANU WYDATKOW
Wyjasnienie w sprawie powodow przekraczania planu wydatkow zlozone przez Andrzeja
Lemanczyka - Wojta Gminy oraz Beatg Krause - skarbnika gminy. wraz z dotaczonymi do niego 25
wydrukami z ewidencji ksiggowej dokumentujacymi przekroczenie planu wydatkow oraz dane
adresowe 0s0b odpowiedzialnych.
512 ZAKLADOWY FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH : 3
Wyjasnienie w sprawie nie dokonania do konca 2010r. korekty odpisu ZFSS.
5/3 DOTACIJE CELOWE DLA STOWARZYSZEN
Kopia umowy nr 1/2011 z dnia 11 maja 201 Ir.(wraz z aneksami nr | i 2) zawartej z Gminnym
Klubem Sportowym ..Lipniczanka™ z Lipnicy na realizacj¢ zadania p.n. ,,Upowszechnianie i rozwaj 11
sportu wsrod miodziezy szkolnej i mieszkancéw Gminy Lipnica”™ oraz sprawozdanie z wykonania
zadania.
6. | WYDATKI MAJATKOWE
6/1 Kopia zawartej umowy nr 152009/Rl z dmia 20.04.2009r., umowy dodatkowej nr 1/2009 z dnia 10
25.05.2009r., protokotu koniecznosci z dnia 20.05.2009r. oraz protokotu koncowego odbioru robot.
6/2 Wyjasnienie dotyczgce mniejszego wykonania zakresu prac niz wynikajacy z umowy na . Budowa
chodnikow na terenie gminy Lipnica w miejscowosciach: Lakie, Wojsk, Zapcen, Lipnica, Borowy 2
Mtyn, Rucowe Lasy i Osusznica.”
6/3 Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie zaciagnigcie zobowiazan kwocie wyzszej o 590,00 zt niz 10

$rodki zaplanowane wraz z kopia umowy nr 11/2011/RIG zawarta w dniu 16.02.2011r. na wykona-




nic dokumentacji projektowej i kosztorysowej budowy kanalizacji sanitarnej dla migjscowosci
Borzyszkowy i Glisno Wielkie- V etap. oraz wydrukiem planu finansowego.

6/4 Wyjasnienic Wojta Gminy w sprawie zaciagnigeie zobowigzan kwocie wyzszej 0 471.047.72 zt niz
$rodki zaplanowane wraz z kopiami  umow nr:1/2011/RIG, 2/2011/RIG, 12/2011/RIG, 46
15/2011/RIG oraz 16/2011/RIG oraz wydrukami planu finansowego.

74 INWENTARYZACJA

1 Kopia sprawozdania z inwentaryzacji wraz z zarzadzeniami Wajta Gminy Nr:124/2010 z dnia 3
31.12.2010r. oraz 123/2010 z 31.12.2010r.

772 Wyjasnienie Andrzeja Lemanczyka -Wojta Gminy oraz Anny Pradzynskiej- Przewodniczace; o
komisji w sprawie inwentaryzacyjnej -

Sporzadzila

inspektor kontroli:

(Jolanta Lewandowska)
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PROTOKOL
kontroli kasy Urz¢edu Gminy Lipnica

przeprowadzonej w dniu 7.11.2011r. od godz. 8.40 do godz. 9.00 przez Jolantg
Lewandowska -—st. inspektora kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w  Gdansku, dzialajacej na podstawie upowaznienia do

przeprowadzenia kontroli nr 95/12 z dnia 28 sierpnia 2012 roku.

Kontrol¢ przeprowadzono przy udziale Zofii Topka- kasjera, w obecnosci Beaty

Krause- skarbnika gminy.

W toku kontroli ustalono. co nastg¢puje:

1. Gotoéwka.
o rzeczywisty stan gotOwki w Kasie ........ccccevcvvieeiiiiiiiieiien, - 5.071,45 z
2. Stan ewidencyjny gotowki:

® POZOtOWIE KASOWE ......cvvvviiiiiiiieiiiiiiiinieiiesessessneeseeneeen= 3.000,00 21

e stan gotowki wedlug nie zamknigtego raportu kasowego
nr31 za okres od 1 do 10.11.2011r. do pozycji 27 wlacznie .. - 827,00 zt:

e stan gotoéwki wedlug zamknigtego raportu kasowego
nr4/2012 za okres od 31.10.2011r. do 7.11.2011r., prowadzonego dla dochodéw
2 DL T WOBR. +oniminvmupsssiniismmamm s s - 00,00 zt;

Razem: 3.827.00 zl.



Roznica w kwocie 124445 zt dotyczyla zaewidencjonowania jako rozchod
(odprowadzenie do banku) wplat za wodg, ktore znajdowaly si¢ jeszcze w kasie.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozone przez kasjerke dotaczono do protokotu kasy.

3. Druki Scistego zarachowania.

a) Rzeczywisty stan drukow znajdujacych si¢ w pomieszczeniu kasy:

- Blankiety czekéw gotoéwkowych (lacznie).......................... - 18 szt,
(od nr 3037590658 do nr 303759675)
R B T L S R - 50 szt.

b) W wyniku kontroli stwierdzono, iz rzeczywisty stan ilosciowy drukow Scistego

zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

Protokol niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach. Po odczytaniu

zostal podpisany bez zastrzezen.

aSJer
¥ J ?f [
Kontroluyjgey: LA ¢... 55 ..J.V‘f
..... o ““”oml‘t/ (Zofia Topka)

(Jolan!a Lewandawska}
ObCCﬂ)a/pI'ZV kontroli:
1 /v

A~
\

(Beata Krause)



URZAD GMINY
77-130 Lipnica Lipnica, dnia 07.11.2012r.

woj. pomorskie

Wyjasnienie
dotyczace rozbieznosci w kasie w dniu kontroli tj.07.11.2012r.

0Od 01.10.2012r. tutejszy Urzad ma nowy program komputerowy ( system Qnet)
gdzie sa przyjmowane wplaty za wodg i scieki.

Wedtug raportu kasowego nr RK/kasa/4/2012 z dnia 07.11.2012r. saldo zamknigcia
wynosi zero. Natomiast kwota 1244,45 zt byla jeszcze w kasie( wptywy z dnia
06.11.2012r). Zgodnie z instrukcja otrzymang od wiasciciela programu dotyczace
odprowadzenia wptywoéw z danego dnia np. 06.11.2012r. - kwota 1244,45 zt do
banku w dniu 07.11.2012r. nalezato zaznaczy¢ w systemie pozycje ~ wyptac” i
automatycznie byly one jako odprowadzone, a rzeczywiscie byly jeszcze w kasie ,
co jest nieprawidltowe.

Od chwili obecnej wptywy z danego dnia, ktére nalezy odprowadzi¢ do banku, beda
naliczane z podgladu wydruku. Nastgpnie po odprowadzeniu pienigdzy do banku,
zostanie naniesiony rozchod w programie.




