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GOPS Lipnica



|. WSTEP

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezywecig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie s3 one w stanie
pokona¢, wykorzystujgc wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera osoby i rodziny w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnos$ci cztowieka.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom przez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Aby pomoc spoleczna byla realizowana prawidlowo i efektywnie konieczne jest rzetelne
zdiagnozowanie sytuacji spolecznej mieszkancow danego regionu, zdefiniowanie i wyjasnienie
natury problemow oraz okreslenie dostepnych zasobow.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego, do ktérych nalezy migdzy innymi opracowanie i realizacja strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, narkomanii, wspieranie 0s6b
niepetnosprawnych i innych programéw, ktorych celem jest integracja oso6b i1 rodzin z grup
szczegblnego ryzyka. Obowiazek ten wynika z art.17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z
dnial2 marca 2004r. (Ustawa z dnia 12marca 2004r. — Dz.U. z 2004r. Nr 64 poz.593 z
poOzniejszymi zmianami)

Strategia wytycza kierunek dziatan na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych.
Wskazuje na bardzo wazne kwestie spoteczne z jakimi borykaja si¢ mieszkancy naszej gminy,
pokazuje ich niezaspokojone potrzeby, a takze przedstawia propozycje rozwigzan systemowych,
ktorych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka ze srodowiskiem. Cele
integracji powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych do
rozwigzania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania
wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim 1 materialnym. Strategia jest wigc instrumentem
umozliwiajagcym podejmowanie decyzji zar0wno w najblizczym okresie, jak 1 w odleglej
perspektywie. Zasady realizacji polityki dlugofalowej okreslaja cele strategiczne 1 zadania
zwigzane z ich realizacja, dziatania i decyzje zar6wno w najblizszym okresie, jak i decyzje w

dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii.



Opracowanie opiera si¢ mi¢dzy innymi na materiatach statystycznych charakteryzujacych
,,odbiorcéw” pomocy spolecznej. Przedstawia projekty rozwigzan przeznaczonych do realizacji w
perspektywie do 2013 roku.

Spoteczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkancow z wypracowanymi celami dajg szanse
wladzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania do poziomu zarzadzania polityka
spoteczna.

1. PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6z.zm.)
nalozyta na gminy opracowanie 1 realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb 1 rodzin z
grup szczegdlnego ryzyka.

Akty prawne:

 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593, p6z. zm.)

» Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. Dz. U. Nr 228,p0z.2255 tekst
jednolity —Dz.U. z 2006r. Nr 139,poz. 992 z p6z. zm.)

» Ustawa o postepowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z dnia
22 kwietnia 2005 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z pdz. zm.)

* Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z poz.
zm.)

» Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231)

* Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2005r. Nr 179, poz. 1485
Z p0z.zm.)

 Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z dnia

29 sierpnia 1997 r. ( Dz. U. 2 1997 r., Nr 123, poz.776 z p6z.zm.)



Il. DIAGNOZA

Przedmiot diagnozy

Przedmiotem diagnozy sa poszczegodlne i charakterystyczne dla réznych grup spotecznych
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci takie jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
wielodzietno$§¢ rodzin, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych, samotne
wychowanie dzieci, staro$¢, uzaleznienia, przemoc w rodzinie, ktére wymagaja podejmowania
wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek 1
zbiorowosci, poprawy ich warunkéw bytowych oraz wyréwnywania roznic socjalnych w wielu
obszarach aktywnosci spotecznej.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na rzecz mieszkancow Gminy Lipnica realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnicy poprzez przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych,
prowadzenie pracy socjalnej, kompletowanie dokumentow oraz podejmowanie innych
niezbednych czynnosci zwigzanych ze Swiadczeniami r6éznych form pomocy, inicjowanie ruchow
samopomocowych 1 obywatelskich, promowanie dziatan wolontarystycznych, wspotpraca z
lokalnymi instytucjami i organizacjami spolecznymi w tym pozarzadowymi oraz koscielnymi,
wydawanie decyzji w sprawach przyznania badz odmowy $wiadczen, sporzadzanie bilansu potrzeb

oraz sprawowanie nadzoru nad prawidlowym wykorzystaniem budzetu.

1. Charakterystyka klientow pomocy spolecznej

Wykres nrl. Liczba oséb Kkorzystajacych z pomocy spolecznej w stosunku do liczby
mieszkancow w latach 2005 - 2007
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B Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy

W 2005 roku z pomocy finansowej i z pomocy w formie pracy socjalnej tacznie objeto 1264

0s6b w rodzinach, co w odniesieniu do ogblnej liczby mieszkancéw gminy stanowito 24,62 %o.

W 2006 roku z pomocy finansowej i z pomocy w formie pracy socjalnej facznie objeto 1.019

0sOb w rodzinach, co w odniesieniu do ogdlnej liczby mieszkancoéw gminy stanowito 19,84 %o.

Natomiast w roku 2007 z pomocy finansowej i z poocy w formie pracy socjalnej tgcznie objeto

969 0s6b w rodzinach co w odniesieniu do ogdlnej liczby mieszkancow stanowito 18,81%.

Tabela nr 1. Liczba §wiadczeniobiorcow

2005r. | 2006r. | 2007r.
Liczba os6b, ktérym decyzja przyznano §wiadczenie W
ramach zadan zleconych, zadan wlasnych (bez wzgledu na
. . . . . 399 408 393
ich rodzaj, forme, liczb¢ oraz zrodlo finansowania)
w tym zadania wlasne 387 404 384
w tym zadania zlecone 18 15 16
Liczba rodzin 182 174 169
Liczba 0s6b w rodzinach 861 816 785
Zrédlo: GOPS — Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2005 - 2007
Tabela nr 2. Powody przyznania pomocy
L Powody przyznania pomoc Liczba rodzin
. Ve periey 2005r. | 2006r. | 2007r.
1. | Ubostwo 150 152 149
2. | Bezdomnos¢ 2 1 1
3. | Potrzeba ochrony macierzynstwa 2 18 6
4. | Bezrobocie 118 103 98




5. | Niepelnosprawnos¢ 63 61 59
6. | Dlugotrwata lub cigzka choroba 42 53 68
7. | Bezradno$¢ w sprawach opiek.-wych. i prowadzenia 92 83 89
gosp.dom.
8. | Rodziny niepeine 12 14 11
9. | Rodziny wielodzietne 54 21 24
10. | Przemoc w rodzinie 2 2 1
11. | Alkoholizm 14 11 12
Zrédlo: GOPS — Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2005 — 2007
Tabela nr 3. Koszt §wiadczen z zakresu pomocy spolecznej w latach 2005 - 2007
2005r. 2006r. 2007r.
Koszt Swiadczen ogolem 178.001 528.864 217.465
w tym zadania wlasne 134.041 180.672 156.217
w tym zadania zlecone 43.960 348.192 61.248
Zrédlo: GOPS — Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2005 - 2007
Tabela nr 4. Koszt §wiadczen rodzinnych w latach 2005 — 2007
2005r. 2006r. 2007r.
Koszt Swiadczen rodzinnych ogélem 731.747 1.651.903 1.894.127

Zrédlo: GOPS — Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2005 - 2007

Zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych GOPS realizuje od 01 czerwca 2005r. dlatego tez koszt

swiadczen zostal wykazany za okres drugiego potrocza 2005t.

Tabela nr 5. Utrzymanie GOPS w Lipnicy w latach 2005 — 2007

2005r.

2006r.

2007r.

Koszt utrzymania Osrodka ogolem
(w tym wynagrodzenia pracownikow)

155.228

189.479

162.218

Zrédlo: GOPS — Sprawozdania z wydatkéw budzetowych Rb-28S za rok 2005 - 2007




1. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okre§laniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT, oceniajaca zarOwno wewngtrzne,
jak 1 zewnetrzne czynniki wplywajace na dzialania zwigzane z programowaniem strategii.
Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz
projektow socjalnych. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii
spotecznych.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje¢ spoleczna,
e slaboSci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoleczna,
e Szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.
Wynik tych prac obrazujg zestawienia prezentowane wedtug wybranych kwestii spotecznych:

ANALIZA SWOT W SKALI 1-5

POMOC SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOSC
ZAMIESZKIWANIA

MOCNE STRONY OCENA SEABE STRONY OCENA
dobra znajomos$¢ srodowiska 5 ograniczone $rodki 3
dobrze zdiagnozowane finansowe
niektore obszary 5 brak pelnej diagnozy 4
problemowe np. bezrobocie problemoéw spotecznych
dobra wspotpraca ze 5 takich jak przemoc w 4
szkotami z terenu gminy, rodzinie czy narkomania 4
lekarzem rodzinnym i 4 rozlegly teren gminy i
Policjg 5 problemy z dotarciem do 3
doswiadczenie w zakresie srodowisk
realizacji programow stabo rozwinigty sponsoring 4
profilaktycznych niech¢¢ mieszkancow oraz 4
organizacja pracy w osrodku przedstawicieli instytucji w 4
pomocy spolecznej niektorych dziataniach

bardzo ograniczony dostep
do ustug specjalistycznych z
zakresu profilaktyki

brak checi klientéw do
wspotpracy z GOPS




e obcigzone stanowiska pracy

SZANSE OCENA ZAGROZENIA OCENA
wzrost §wiadomosci wzrost dysfunkcjonalnos$ci 3
spotecznej wiadz 4 rodzin
samorzadowych, 4 ograniczone znaczenie 5
oferty spedzania czasu organizacji pozarzadowych
wolnego dla dzieci i 4 pomagajacych dzieciom i
mlodziezy 4 mlodziezy, 3
oferty szkolen 1 doskonalenia wystepowanie zagrozen
zawodowego dla kadry w funkcjonowania rodziny: 4

dziedzinie pracy z dzieémi,
mtodzieza 1 rodzing,
racjonalne rozdzielanie
srodkéw publicznych.

uzaleznienia, rozpad wigzi
rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie,
ubdstwo,

istnienie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od
pomocy spolecznej.

IV. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE

CEL GLOWNY




Profesjonalna pomoc spoleczna, zmierzajaca do zmiany Swiadomosci
spolecznej w zakresie rozwiazywania trudnej sytuacji oraz do poprawy

jakosci zycia spolecznosci lokalnej.

CELE SZCZEGOLOWE

1) rozwdj zasobow osobowych i instytucjonalnych Osrodka Pomocy

Spotecznej

2) stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego do

catej rodziny oraz zwigkszenie efektywnosci dziatan
poszczegolnych podmiotow

3) wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientow pomocy

spoteczne;j
4) zabezpieczenie srodkow materialnych w celu zaspokojenia

niezbednych potrzeb mieszkancow gminy

WSKAZNIKI o
LP. DZIALANIA / HARMONOGRAM NAKELADY OSIAGANIA CELU / ZRODLA
ZADANIA REALIZACJI MINIMUM DANYCH
REALIZACYJNE
EAGODZENIE SKUTKOW UBOSTWA

Pomoc finansowa i Budzet gminy Zabezpieczenie
1. | wnaturze Budzet panstwa | podstawowych GOPS, UG

dostosowana do 2007-2013 potrzeb




potrzeb 0sob i rodzin bytowych
zgodnie z ustawa o klientow OPS
pomocy spotecznej
Organizowanie Zabezpieczenie
zbiorek odziezy i 2007 - 2013 Bezinwestycyjne | podstawowych GOPS, BZ
artykutow potrzeb
spozywczych dla bytowych
0s0b najbardziej klientow OPS
potrzebujacych oraz
wspOltpraca z BZ
Rozszerzenie akcji Budzet panstwa, Zapewnienie GOPS, UG
dozywiania gléwnie 2007 - 2013 budzet gminy gorgcego
dla 0sob starszych 1 positku
niepelnosprawnych
BEZROBOCIE

Aktywizacja os6b Wzrost
wykluczonych 2007 - 2013 budzet gminy, umiejetnosci UG, GOPS,
spotecznie poprzez EFS ( Europejski poruszania si¢ PUP, CIS
uczestnictwo m.in. w Fundusz Spoteczny) na rynku pracy,
zajeciach Centrum podjecie
Integracji Spotecznej zatrudnienia
w Bytowie oraz
realizacja
programow
pomocowych dot.
aktywnosci lokalnej

Zapobieganie
Organizowanie prac 2007-2013 | Budzet panstwa, budzet | wykluczeniu GOPS, UG,
spotecznie gminy, EFS spotecznemu PUP
uzytecznych (Europejski Fundusz

Spoteczny)
NIEPELNOSPRAWNOSC

Stworzenie bazy Wyréwnywanie
informacyjnej o 2007-2013 Bezinwestycyjne szans, GOPS
mozliwosciach wzbogacenie
uzyskania pomocy ze $wiadomosci
srodkéw PFRON oraz spolecznej
NFZ
Uczestnictwo 0sob 2007 - 2013 Budzet panstwa, | Organizowanie GOPS, UG

niepetnosprawnych w
zajeciach - warsztatach
Srodowiskowego

budzet gminy

| zapewnianie
atrakcyjnych

form spedzania




Domu Pomocy —
porozumienie
miedzygminne

czasu wolnego

Propagowanie 2007 - 2013 Bezinwestycyjne, Wzrost GOPS, UG,
aktywnego i zdrowego budzet gminy swiadomosci Szkota
stylu zycia poprzez spotecznos$ci
organizowanie imprez lokalnej
okoliczno$ciowych
ALKOHOLIZM | NARKOMANIA
Aktywizacja 2007-2013 Budzet gminy Integracja GOPS, UG,
srodowiska srodowiska, sponsoring,
lokalnego koscioty
(Swietlica
srodowiskowa,
ogniska
przedszkolne)
Monitorowanie
rodzin z 2007 - 2013 Bezinwestycyjne | Ograniczenie GOPS, Gminna
problemem patologii, Komisja
alkoholowym, wzrost Rozwigzywania
przemoca w swiadomosci Problemow
rodzinie i Alkoholowych,
narkomanig Sad Rodzinny,
Policja
POLITYKA PRORODZINNA
Pomoc rodzinom
niewydolnym 2007 -2013 Bezinwestycyjne Zapobieganie GOPS,
wychowawczo w patologiom PCPR,Poradnia
przezwyci¢zaniu Psychologiczno
problemow — Pedagogiczna,
opiekunczo — (Psycholog,
wychowawczych Pedagog)
Zapewnienie
dzieciom i mtodziezy | 2007 -2013 Bezinwestycyjne Zapobieganie GOPS, PCPR,
odpowiednich patologiom Kurator

warunkow do zycia i
rozwoju zgodnie z
ich potrzebami i
przystugujacymi im
prawami

Sadowy, Szkota




3. | Przeciwdziatanie 2007 - 2013 Bezinwestycyjne Zapobieganie | GOPS, Szkota,
szerzeniu si¢ postaw patologiom Policja,
destrukcyjnych, Pedagog
agresywnych,
aspotecznych w
srodowisku dzieci i
mtlodziezy

Zwigkszenie
poczucia GOPS, Policja,
4. | Przeciwdzialanie 2007 — 2013 Bezinwestycyjne | bezpieczenstwa | PCPR, Centrum
przemocy w rodzinie ofiar przemocy Interwencji
w rodzinie Kryzysowej
WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI
Przedsigbiorstwa
prywatne, Pozyskiwanie
1. | Pozyskiwanie 2007 - 2013 | fundusze srodkow GOPS, UG
srodkow z EFS pOMOCOWe, finansowych i ustug
,Kapital Ludzki”, na rzecz klientow
rozszerzenie
mozliwosci
sponsoringu
Zapewnienie
organizacji spedzania
2. | Wspotpraca z 2007 - 2013 Budzet gminy | czasu wolnego dzieci | UG, parafie,
instytucjami na i mtodziezy Szkota,
terenie gminy stuzba
Lipnica, zdrowia,
organizacjami Policja,
pozarzagdowymi,
ko$ciotami(Powotani
e Zespotu
Interdyscyplinarnego)
SWIADCZENIA RODZINNE
1. | Realizacja 2007-2013 Budzet panstwa | Petna realizacja GOPS
$wiadczen zadania
rodzinnych

V. Zakonczenie

Wszystkie cele przyjete w powyzszej strategii sg $cisle ze sobg powigzane i wymagaja jak
najszybszego wdrozenia. Odnosza si¢ one do stylu poziomu zycia mieszkancoOw naszej gminy i

majg za zadanie zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oraz integracje¢ Srodowisklokalnych.




Jednakze ze wzgledow finansowych oraz kadrowych realizacja wszystkich jednoczes$nie nie jest
mozliwe. Dlatego tez wybrano cele priorytetowe, ktorych realizacje nalezy rozpoczaé w pierwszej
kolejnosci.

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaleze¢ bedzie od
r6znych czynnikéw takich jak: sytuacja finansowa gminy, $rodki otrzymane z budzetu panstwa,
rzadowe programy naprawcze, zaangazowanie lokalnych wiadz i instytucji oraz aktywnosci
samych mieszkancéw gminy.

Do niektérych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach strategii zostang przygotowane

odrebne projekty a ich wdrazanie bedzie systematycznie monitorowane.



