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GOPS Lipnica 2014 r.
I. WSTEP

Pomoc spoteczna jest instytucjq polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich
integracji ze Srodowiskiem.

Dla prawidtowego i efektywnego dziatania systemu pomocy spotecznej konieczne jest
rzetelne zdiagnozowanie sytuacji spotecznej mieszkancéw danego regionu, zdefiniowanie
i wyjasnienie natury problemow oraz okreslenie dostepnych zasobow.

Obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego, do ktérych nalezy miedzy innymi opracowanie i realizacja strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii, wspieranie
0sOb niepetnosprawnych i innych programoéw, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka. Obowigzek ten wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. — t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 182 ze zmianami).

Strategia wytycza kierunek dziatan na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie
niepozadanych. Wskazuje na bardzo wazne kwestie spoteczne z jakimi borykajg sie
mieszkancy naszej gminy, pokazuje ich niezaspokojone potrzeby, a takze przedstawia
propozycje rozwigzan systemowych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka ze Srodowiskiem. Cele integracji powinny by¢ wyrazem dgzen i aspiracji
spotecznosci lokalnej zmierzajacych do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji
barier i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim
i materialnym. Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajagcym podejmowanie decyzji
zarowno w najblizszym okresie, jaki i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki
diugofalowej okreslajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacjg, dziatania i
decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Opracowanie opiera sie miedzy innymi na materialach statystycznych
charakteryzujacych ,odbiorcdw” pomocy spotecznej. Przedstawia projekty rozwigzan

przeznaczonych do realizacji w perspektywie do 2020 roku. Spoteczna akceptacja oraz



identyfikacja mieszkancdéw z wypracowanymi celami dajg szanse wiadzy lokalnej na przejscie

Zz poziomu administrowania do poziomu zarzadzania polityka spoteczng. Wszelkie

podejmowane przedsiewziecia bedg prowadzone w oparciu o wspotdziatanie aktywnych

podmiotdw dziatajacych na scenie publicznej. Dziatania te bedq kierowane gtéwnie ku

Srodowiskom, ktore pozostajg na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub

zagrozonych wykluczeniem.

Podstawa prawna

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lipnica na lata 2014 -

2020 uwzglednia w swej tresci rekomendacje sformutowane w:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 182
ze zmianami);

Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2013 .
poz. 1456);

Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. z 2011 r. Nr 47, poz.
225 ze zmianami);

Ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z
2011 r. Nr 231 poz. 1375 ze zmianami);

Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zmianami);

Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2002 r. poz. 1356 ze zmianami);

Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr
175, poz. 1485 ze zmianami);

Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zmianami);

Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze

zmianami);

10) Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zmianami).

Jednoczes$nie spdjna jest z celami polityki regionalnej oraz strategicznymi

dziataniami zawartymi w:

- Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020,

- Strategii Rozwoju Gminy Lipnica na lata 2014 — 2020,

- Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie Lipnica na lata 2013 — 2015,



- Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na Terenie Powiatu Bytowskiego na
lata 2014 — 2020,

- Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2013 — 2016,

- Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w
Rodzinie na lata 2012 — 2016,

- Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,

- Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Lipnica na lata 2011 —
2015.

We wszystkich wspomnianych dokumentach traktuje sie jako oczywistg mysl,
ze odpowiednio zaprojektowana i wdrozona Strategia Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych stanowi inwestycje, ktora procentuje dla wszystkich mieszkancéw. Dziatania
zmierzajgce do integracji spotecznej zwiekszajq potencjat rozwoju, a takze sprzyjajq
zwiekszeniu aktywnosci spotecznej we wszystkich obrazach. Taka tez idea towarzyszyta
podczas prac nad tworzeniem tego dokumentu.

Prezentowana ponizej Strategia stanowi kompendium zapiséw dotychczas
realizowanych i projektowanych w obszarze polityki spotecznej ukierunkowanej w
szczegolnosci na wiaczenie spoteczne i aktywng integracje, bedacych podstawowymi

narzedziami realizacyjnymi systemu pomocy i integracji spotecznej w gminie Lipnica.



II. Diagnoza problemow spotecznych.

Ilosciowg prezentacje klientdw korzystajacych z pomocy tut. Osrodka w latach

2010 -2013 zawiera Tabela nr 1.

Tabela nr 1 — Ilosciowy wykaz swiadczeniobiorcow GOPS w Lipnicy.

2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r.
Liczba osdéb, ktérym decyzjg
1. | przyznano $wiadczenia 314 323 322 320
2. | Liczba rodzin 154 157 154 155
3. | Liczba 0s6b w rodzinach 657 641 627 656

Zrédfo; GOPS w Lipnicy — Sprawozdanie MIPS-03 za rok 2010, 2011, 2012, 2013.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba klientéw Os$rodka korzystajacych z
pomocy finansowej na przestrzeni badanych lat nie zmieniata sie w znaczacy sposob.
Rowniez proporcje liczby klientdw pomocy spotecznej korzystajacych ze $wiadczen
pienieznych do liczby mieszkancdw gminy Lipnica w badanych latach nie ulega wiekszym
odchyleniom. W 2010 r. osoby, ktérym decyzjg przyznano $wiadczenia stanowity 6,03%
mieszkancow, w 2011 r. — 6,18 %, w 2012 r. — 6,14 %, a w 2013 r. — 6,08%. Informacje
niniejsze przedstawia rysunek nr 1.

Tabela nr 2 — Mieszkancy gminy Lipnica

2010 r. 2011r. 2012r. 2013 r.

Liczba mieszkancow 5204 5226 5245 5266

Zrédfo: Ewidencia Ludnosci, Urzad Gminy w Lipnicy

Rysunek nr 1. Udziat osob korzystajacych z pomocy spotecznej w stosunku do liczby
mieszkancow w latach 2010 — 2013.
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Zrédto: UG Lipnica - Ewidencja Ludnosci oraz Sprawozdanie MPIPS-03 za lata 2010, 2011, 2012, 2013.

Oproécz udzielania finansowych form pomocy, O$rodek opiera swojq dziatalnos¢ na
wsparciu w postaci pracy socjalnej. Ilosciowy wykaz Srodowisk objetych tym rodzajem
oddziatywan przedstawia Tabela 3.




Praca socjalna jest podstawowym zadaniem pomocy spotecznej realizowanym
rownolegle z pozostatymi formami wspierania i udzielanymi $wiadczeniami. Praca socjalna
ukierunkowana jest na pomoc osobom i rodzinom dla wzmocnienia lub odzyskania ich
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie a takze na tworzeniu warunkdw sprzyjajacych
temu celowi.

Bardzo czesto praca socjalna staje sie jedyng efektywng, chociaz dtugotrwalq
metodg pracy z klientem. Niezbedne jest indywidualne podejscie do kazdej osoby, diagnoza
jej potrzeb i mozliwosci oraz edukacja np. gospodarowanie budzetem domowym, nauka
sprzatania, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, informowanie o prawach i
uprawnieniach, poradnictwo specjalistyczne, terapie. Pracownik zacheca do korzystania z
pomocy psychologicznej, poradnictwa w zakresie profilaktyki uzaleznien, aktywnego
poszukiwania pracy, udziatu w terapii odwykowej dla alkoholikdw oraz udziatu w zajeciach
korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcéw przemocy.

Tabela nr 3 — Praca socjalna w latach 2010 - 2013

2010r. 2011r. 2012r. 2013 r.

Liczba rodzin 54 43 47 46

Zrodfo; GOPS — Sprawozdanie MPIPS-03 za rok 2010, 2011, 2012, 2013.

Istotg diagnozy problemdéw spotecznych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Lipnicy za lata 2010 - 2013 jest charakterystyka problemdw z jakimi zgtaszajq sie klienci
tut. OSrodka. Rodzaje, rozmiary i formy udzielanego wsparcia s uzaleznione od
indywidualnej sytuacji kazdej osoby lub rodziny. Ocena sytuacji kazdego klienta odbywa sie
na podstawie przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego i wyodrebnienia
wiodacych probleméw w rodzinie, zgodnie z katalogiem dysproporcji wymienionych w art.7
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Przyczyny ubiegania sie 0 pomoc w
tut. Osrodku zawiera Tabela nr 4.

Tabela nr 4 — Dominujace powody udzielania pomocy w GOPS w Lipnicy

Liczba rodzin
Lp. Rodzaje dysfunkcji 2010r. 2011r. 2012r. 2013 r.
1. Ubdstwo 124 129 124 123
2. Potrzeba ochrony macierzynstwa 33 28 34 33
3. Bezrobocie 56 61 62 73
4, Niepetnosprawnosc¢ 53 62 60 63
5. Diugotrwata lub ciezka choroba 79 79 80 77
Bezradnos¢ w sprawach
6 opiekunczo wychowawczych i
) prowadzenia gospodarstwa 57 55 48 50
domowego,
w tym:
- rodziny niepetne 12 11 12 15
- rodziny wielodzietne 25 25 23 22

Zrddfo: GOPS — Sprawozdanie MPIPS-03 za rok 2010, 2011, 2012, 2013.




Rysunek nr 2 — Dominujace powody udzielania pomocy w latach 2010 - 2013
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Zrddio: GOPS - Sprawozdanie MPIPS-03 za lata 2010, 2011, 2012, 2013.

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2010-2013 jedng z gtdwnych przyczyn
ubiegania sie 0 pomoc spoteczng byto ubodstwo ( 2010 r. — 80,52% rodzin ubiegajacych sie
o pomoc, 2011 r. — 82,17%, 2012 r. — 80,52%, 2013 r. — 79,35% rodzin). Ubdstwo jest
Ztozonym zjawiskiem spotecznym, przybierajagcym rozne formy. Moze wiec przejawiaC sie
brakiem $rodkéw finansowych, brakiem zasobéw materialnych, brakiem godnych warunkéw
mieszkaniowych, a nawet gtodem. Ztozony charakter ubdstwa polega na tym, iz wigze sie
zazwyczaj z innymi problemami np. z bezrobociem, niepetnosprawnos$cig, uzaleznieniami,
bezradnoscig. Ubdstwo jest wiec postrzegane w kategoriach iloSciowych takich jak np. niskie
dochody mimo zatrudnienia, oraz jako$ciowych np. brak wyksztatcenia, trudnosci
mieszkaniowe. Najprostsze ujecie zagadnienia ubdstwa wskazuje na stan, w ktérym
jednostka czy rodzina jest pozbawiona $rodkéw niezbednych do zaspokajania podstawowych
potrzeb bytowych takich jak wyzywienie, ubranie, schronienie, utrzymanie zdrowia czy
zdobycie wyksztatcenia. Kolejnq najczesciej wystepujacq dysfunkcjq byta dfugotrwata
choroba cztonka rodziny (w 2010 r. — 51,30% rodzin ubiegajacych sie o pomoc, 2011 r. —
50,32 %, 2012 r. — 51,95 %, 2013 r. — 49,68%). Rzadziej zanotowano problem bezrobocia
(2010 r. — 36,36%, 2011 r. — 38,85%, 2012 r. — 40,26%, w 2013 r. — 47,10), chociaz jego



nasilenie wsrod klientdw pomocy spotecznej regularnie wzrasta. Potwierdzajg to réwniez
informacje o stanie bezrobocia na terenie gminy Lipnica zawarte w danych statystycznych
Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie — Tabela nr 5 i 6.

Tabela nr 5 — Bezrobotni z terenu gminy Lipnica w latach 2010 - 2013

Lp. Lata Liczba Liczba Razem
kobiet mezczyzn

1 2010 rok 139 116 255

2 2011 rok 158 129 287

3. 2012 rok 171 175 346

4 2013 rok 177 126 303

Zrodto: PUP Bytow, http://pup.pl, Informacje o stanie bezrobocia za rok 2010, 2011, 2012, 2013.

Tabela nr 6 — Bezrobotni z terenu gminy Lipnica z podzialem na osoby uprawnione do
zasitku oraz osoby bez prawa do zasitku w latach 2010 - 2013

Lp. Lata Osoby z prawem do Osoby bez prawa do
zasitku zasitku

1 2010 rok 63 192

2 2011 rok 76 211

3. 2012 rok 94 252

4 2013 rok 54 249

Zrodto: PUP Bytow, http://pup.pl, Informacje o stanie bezrobocia za rok 2010, 2011, 2012, 2013.

Dtugotrwaty brak pracy i niemozno$¢ zarobkowania implikuje trudnosci w
zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, prowadzi do probleméw materialnych, a w
konsekwencji do niedostatku a niejednokrotnie do skrajnej biedy. Sytuacja tych osob dotyka
bezposrednio réwniez ich najblizszych. Ponadto utrata pozycji zawodowej i spotecznej
skutkuje brakiem wiary w mozliwo$¢ zmiany swojej sytuacji zyciowej, bezsilnoscig i frustracjq
prowadzacg niejednokrotnie do patologicznych zachowan (np. degradacja rodziny,
alkoholizm, przemoc, poszukiwanie nielegalnych zrédet dochodu itp.).

Na podobnym poziomie klasyfikuje sie problem niepetnosprawnosci (2010 r. —
34,42% Kklientow, 2011 r. — 39,49%, 2012 r. — 38,96%, 2013 r. — 40,65%) oraz problem
bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego i w sprawach opiekuriczo
wychowawczych (2010 r. — 37,01% klientéw, 2011 r. — 35,03%, 2012 r. — 31,17%,
2013 r. — 32,26%). Problem bezradnosci dotyka przede wszystkim rodziny wielodzietne i
niepetne, ktére sg najbardziej narazone na skutki dtugotrwatego ubdstwa i wystepowania
innych destruktywnych form zachowan. Dzisiejsza rodzina zmaga sie z réznymi trudnymi
problemami, przezywa rézne kryzysy, ktore przejawiajg sie nie tylko zachwianiem lub
niewypetnieniem funkcji rodzinnych ale takze wptywa niekorzystnie na kondycje catego
spoteczenstwa (spotecznosci). Dorosli cztonkowie rodzin dysfunkcyjnych odrzucajg
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podstawowe i obowigzujgce normy spoteczne ulegajac pokusom fatwiejszego zycia. Ponadto
rodziny te charakteryzuje niedojrzatoS¢ emocjonalna rodzicdw, problemy wychowawcze,
zachowania agresywne wynikajace z dtugotrwatej frustracji, wygodnictwa lub braku
umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi emocjami. W konsekwencji dochodzi do tamania
obowigzujacych obyczajéw i norm przez dzieci i mtodziez.

Niepetnosprawno$¢ jest zjawiskiem pogtebiajacym sie. W skali globalnej problem ten
traktowany jest najczesciej jako nie tylko problem zdrowotny, ale takze problem spoteczny.
W Zyciu kazdego cztowieka pojawiajgq sie momenty mniejszych lub wiekszych mozliwosci czy
tez ograniczen fizycznych. To, co obecnie jest dla nas fatwo dostepne, za kilka lat moze by¢
barierq nie do pokonania. Pomijajac dysfunkcje z powodu nieszczesliwych wypadkow, jest
wiele przyczyn poszerzania sie wraz z wiekiem niepetnosprawnosci i dysfunkcji. Coraz
czesciej obserwuje sie orzekanie o niepetnosprawnosci w przypadku osob uzaleznionych od
alkoholu.

W poszczegdinych latach odnotowywano znaczny wzrost rodzin korzystajacych ze
Swiadczenia pielegnacyjnego z tytutu opieki nad osobami niepetnosprawnymi. W roku 2010 r.
uprawnionych byto 37 oséb, a w roku 2012 r. juz 89 oséb. W 2013 r. znacznie zmniejszyty
sie koszty poniesione na $wiadczenia pielegnacyjne, co spowodowane byto zmiang
przepisow prawa. W okresie od 01.01.2013r. do 30.06.2013 r. z tego $wiadczenia korzystaty
92 osoby, a od 01.07.2013 r. do 31.12.2013 r. juz tylko 18 osdb Tabela nr 7.

Tabela nr 7 — Swiadczenia pielegnacyjne

2010r. 2011r. 2012r. 2013 r.
Liczba osob 37 69 89 92
Koszt w zi. 223 860 423 124 553 228 322 295

Zrodfo: GOPS — Sprawozdanie Rzeczowo — Finansowe za rok 2010,2011,2012,2013.

Podobna sytuacja ksztattowata sie w przypadku zasitkow pielegnacyjnych. Z kazdym
rokiem wzrasta liczba osdb uprawnionych do tego $wiadczenia. W roku 2010 z zasitku
pielegnacyjnego korzystato 131 oséb, a w 2012 r. juz 147 osdb Tabela nr 8.

Tabela nr 8 — Zasitki pielegnacyjne

2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r.
Liczba osob 131 133 147 177
Koszt w zi. 239 598 243 576 270 504 292 230

Zrodto: GOPS — Sprawozdanie Rzeczowo — Finansowe za rok 2010,2011,2012,2013.

Obserwuje sie réwniez wzrost klientow uprawnionych do zasitku statego z pomocy
spotecznej, przystugujacego osobom niepetnosprawnym. Szczegdtowe dane przedstawia
Tabela nr 9.



Tabela nr 9 — Zasitki state

2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r.
Liczba osob 26 24 24 27
Koszt w zi. 87 664 88 382 90 077 106 765

Zrodfo; GOPS — Sprawozdanie MPIPS-03.

Problem alkoholizmu nie stanowit istotnej statystycznie wielkosci wsrdd klientow
GOPS w Lipnicy (2010 r. — 10,39%, 2011 r. — 8,28%, 2012 r. — 5,20%, w 2013 r. — 7,10%).
Zauwazalna jest nierébwnomierna tendencja spadkowa tego problemu wsrdéd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej. Nie ma to jednak poparcia w danych statystycznych
przetwarzanych przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lipnicy,
tutaj obserwuije sie tendencje wzrastajacq, co obrazuje ponizsza Tabela nr 10.

Tabela nr 10 — Liczba osdb, wobec ktorych zostaly skierowane wnioski do Sadu o
poddanie sie obowigzkowemu leczeniu (osoby zdiagnozowane przez bieglych)

2010 r. 2011r. 2012r. 2013 r.

Liczba osdb 5 3 8 8

Zrddto: Dane — Gminna Komisja Rozwigzania Problemow Alkoholowych w Lipnicy za rok 2010,2011,2012,2013.

Rozbieznos$¢ spowodowana jest tym, iz dla zakwalifikowania problemu alkoholizmu konieczne
jest przeprowadzenie badania specjalistycznego, w ktdérym stwierdza sie wystepowanie
zespotu zaleznosci alkoholowej. Kazdy inny przypadek naduzywania alkoholu wsrod klientéw
pomocy spotecznej, nie jest klasyfikowany jako problem alkoholizmu w rodzinie.

Alkoholizm jest to okresowe picie alkoholu w celu doznawania jego dziatania
psychicznego, a czasem takze dla unikniecia zlego samopoczucia, wynikajace z jego
odstawienia. Istotg tej choroby jest wiec psychiczne i fizyczne oraz spoteczne uzaleznienie od
Srodka narkotycznego jakim jest alkohol. Dobre samopoczucie po wypitym alkoholu
powoduje coraz wiekszg chec picia, stopniowo przeradza sie ona w pragnienie i w zadze
uzalezniajac psychicznie. Alkoholizm nie jest jedynie przejawem jakiego$ gtebszego problemu
psychologicznego. Jest to wyrazny i niezalezny proces chorobowy, a jego objawy nasilajq sie
w miare trwania choroby. Jezeli choroba nie zostanie powstrzymana, stan chorego jak tez
stan catej wspdtuzaleznionej rodziny bedzie sie tylko pogarszat.

Jednym z probleméw wspotwystepujacych z problemem alkoholizmu w rodzinie jest
przemoc. W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania temu zjawisku oraz dla ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, zostat powotany Gminny Zespét Interdyscyplinarny, ktory
funkcjonuje w strukturach Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipnicy (Zarzadzenie
Woéjta Gminy Lipnica z dnia 22.06.2011 r.). Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jednolity Dz. U. z 2005r., Nr 180, poz. 1493 z pdzniejszymi zmianami) naktada na
samorzad obowigzek opracowania i realizacji programu dazacego do zmniejszenia skali
Zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwiekszenia skutecznosci udzielanej pomocy osobom jej
doswiadczajqcym. Odpowiednio przygotowane i wdrazane dziatania powinny doprowadzi¢ do




rozwigzania kluczowych problemdéw zwigzanych z przemocq na terenie gminy. Do 2011 roku
problematyka przemocy nie odnalazta odpowiedniego zainteresowania w lokalnych analizach
badawczych.

Przemoc w rodzinie jest problemem, ktdrego nie determinuje ani kontekst regionalny
ani spoteczny — dotyka on ludzi niezaleznie od ich statusu i miejsca zamieszkania. Istotne
jest wiec dazenie do wypracowania uniwersalnego standardu wsparcia 0sob
doswiadczajacych przemocy (dzieci, dorostych, osdb starszych) adekwatnego do potrzeb i
warunkéw miejscowych.

Zachodzace ciggte przemiany spoteczne powodujg powstawanie znacznych
dysproporcji pomiedzy potrzebami $rodowisk lokalnych, a realnymi mozliwosciami ich
odzwierciedlenia w polityce spotecznej gminy. Powstata sytuacja znajduje wyraz miedzy
innymi w ciggle niedostatecznej efektywnosci rozwigzywania zjawiska przemocy domowej.
Jednym z czynnikdw determinujacych ten stan rzeczy jest staba diagnoza tego zjawiska.

Dla usprawnienia pomocy rodzinom uwikfanym w problem przemocy domowej jest
podejmowanie dziatan w ramach procedury Niebieskie Karty. W roku 2011 zarejestrowano
na terenie gminy Lipnica 4 Niebieskie Karty, a w 2013 r. — 8 Niebieskich Kart Tabela nr 11.

Tabela nr 11 — Niebieskie Karty

2011r. 2012r. 2013 r.

Liczba NK 4 8 8
Zrddfo: GOPS — Sprawozdanie — Przemoc za 2011r., Sprawozdanie z realizacji zadari gminy z zakresu
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie za lata 2012 i 2013.

Nasilajgce sie przypadki przemocy w rodzinie oraz skutki wynikajace z pozostawania
0sob doswiadczajacych przemocy i $Swiadkdw bez natychmiastowej i wyspecjalizowanej
pomocy stanowig aktualne wyzwanie spoteczne. Analiza kontekstéw zwigzanych z przemocg
W rodzinie stanowi podstawe do $wiadczenia skutecznej i efektywnej pomocy osobom i
rodzinom, ktore jej dosSwiadczaja.

Diagnoza problemu przemocy domowej (wystepuje przemoc fizyczna, psychiczna,
emocjonalna, ekonomiczna, zaniedbania wzgledem obowigzkéw wynikajacych z Zzycia
rodzinnego) jest niejednokrotnie bardzo trudna do rozpoznania. Poza tym wstyd i strach
ofiary przed konsekwencjami zgtoszenia przemocy jest tak silny, iz nie pozwala na dziatanie
mimo racjonalnych mysli i pragnieniu zmiany. Z uwagi na site traumatycznych przezyc
wptywajacych na psychiczne funkcjonowanie o0séb doswiadczajacych przemocy i
wynikajacych z tego zaburzen rozwoju niezbedna jest szybka interwencja specjalistow w
odzyskaniu i umacnianiu prawidtowego funkcjonowaniu psychospotecznego.
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III. Analiza SWOT.

Analiza SWOT jest jednq z najczesciej stosowanych metod analizy strategiczne;j.
Oparta jest na schemacie kwalifikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajace dzielimy na:

zewnetrzne pozytywne — szanse
zewnetrzne negatywne — zagrozenia

wewnetrzne pozytywne — mocne strony
wewnetrzne negatywne — stabe strony

SWOT, to skrét od: strengths, weaknesses, opportunities, threats. Efektem analizy
jest okreSlenie celdw strategicznych. Wymaga to ustalenia stanu obecnego. Niektore
czynniki, ze wzgledu na ich ztozono$¢ — uznano zaréwno jako zewnetrzne, jak i wewnetrzne
uwarunkowania.
Realizujac zatozenia polityki spotecznej gminy Lipnica nalezy skupi¢ sie na wykorzystaniu
szans — mocnych stron wskazanych w czynnikach wewnetrznych. Czynniki zewnetrzne
natomiast stwarzajq dla polityki rozwigzania probleméw spotecznych zaréwno szanse jak i
zagrozenia. Czynniki te sq elementami rzeczywistosci, na ktore realnie realizator strategii nie
ma wplywu sprawczego. Sq to uwarunkowania spoteczne, polityczne powodowane ciggtymi
Zmianami w otaczajgcym nas Swiecie.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dobra znajomos¢ problemoéw mieszkancow
gminy

dobra wspotpraca z GKRPA w Lipnicy oraz
Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym w
Lipnicy

doswiadczenie w zakresie realizacji projektu
systemowego wspotfinansowanego ze
$rodkéw EFS

dobra organizacja pracy w osrodku pomocy
spotecznej

wsparcie dla rodzin z problemami w postaci
asystenta rodziny

marginalizacja problemdéw osdb samotnych,
starszych i schorowanych

rozlegty teren gminy i problemy z dotarciem
do $rodowisk

stabo rozwiniety sponsoring

znacznie ograniczona wspotpraca z Policjg
(m.in. likwidacja posterunku policji w gminie
Lipnica)

bardzo ograniczony dostep do ustug
specjalistycznych z zakresu prawa i
profilaktyki

obcigzone stanowiska pracy

brak stabilnosci systemu pomocy spotecznej,
obarczanie gmin nowymi zadaniami




SZANSE ZAGROZENIA

e wspotpraca wiadz lokalnych i regionalnych z e wzrastajacy poziom bezrobocia na terenie
partnerami w ramach rozwigzywania gminy
wspoinych problemoéw spotecznych e brak integracji mieszkancéw gminy (niski

e rozwijanie ofert dla dzieci, mtodziezy i poziom aktywnosci mieszkancow)
rodzicow w zakresie zacie$niania wiezi e bierne podejscie klientow do rozwigzywania
rodzinnej problemdw i roszczeniowosc

o oferty szkolen i doskonalenia zawodowego e ograniczone mozliwo$ci wspotpracy z
dla kadry w dziedzinie pracy z dzie¢mi, organizacjami pozarzadowych pomagajacych
miodziezg i rodzing, dzieciom i miodziezy,

e prowadzenie programéw profilaktycznych e wzrost zagrozen dla rodziny: uzaleznienia,

rozpad wiezi rodzinnych, bezrobocie,
przemoc w rodzinie, ubdstwo itp.

e wystepowanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy
spotecznej

MISJA

Umozliwianie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych

nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIALAN

1) Ograniczanie zjawiska patologii spotecznych wsrdd mieszkancow gminy Lipnica.
2) Podniesienie aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy Lipnica na rzecz srodowiska lokalnego.

3) Prawidtowo funkcjonujaca rodzina.




LP

DZIALANIA

WSKAZNIKI

ZRODEA
FINANSOWANIA

oG

RANICZANIE ZJAWISKA PATOLOGII SPOLECZNYCH WSROD MIESZKANCO

W GMINY LIPNICA

1. Wspieranie 0s6b i rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej.

1. Udzielania pomocy materialnej osobom i rodzinom.

2. Dystrybucja zywnosci z banku zywnosci.

3. Diagnozowanie potrzeb i mozliwosci wsparcia grup
zagrozonych wykluczeniem.

4. Wzmacnianie i  wspieranie rodzin  zagrozonych
wykluczeniem spoftecznym na terenie gminy poprzez
$wiadczenie pracy socjalnej oraz zatrudnienie asystenta
rodziny.

5. Realizacja lub wspdtpraca w realizacji projektow
wspdtfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

6. Rozwdj poradnictwa specjalistycznego na terenie gminy
Lipnica.

7. Intensyfikacja wspdtpracy pomiedzy PUP a GOPS w
zakresie aktywizacji zawodowej wspdlnych klientéw.

II. Przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy na

terenie gminy Lipnica.

1. Rozpowszechnianie informacji w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw zwigzanych z przemocy i
uzaleznieniami na terenie gminy.

2. Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla  osob
uzaleznionych i wspoétuzaleznionych.

3. Wdrazanie i realizacja programéw profilaktycznych w
zakresie uzaleznien i przemocy m in. poprzez
organizowanie akcji informacyjnych na temat rozwoju
uzaleznien i przemocy domowej oraz mozliwosci ich
przezwyciezania

4. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
realizacja procedury ,Niebieskie Karty”

5. Funkcjonowanie Gminnej Komisji do Spraw
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

6. Organizowanie i wspieranie imprez kulturalno -
rozrywkowych wraz z promocjg aktywnego wypoczynku i
zdrowego stylu zycia.

7. Wspieranie rozwoju klubow sportowych oraz kot
gospodyn wielskich.

8. Prowadzenie grup wsparcia.

Odpowiedzialni:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnicy

Gmina Lipnica

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w Lipnicy

Policja

Szkoty funkcjonujace na terenie gminy Lipnica

Powiatowy Urzad Pracy

- liczba wydanych
decyzji

- ilos¢, asortyment
rozdysponowanej
Zywnosci;

- ilos¢
przeprowadzonych
wywiadow

- liczba rodzin
objetych pracq
socjalng

- liczba
realizowanych
projektow

- liczba specjalistéw
- liczba os6b
skierowanych do
prac spotecznie
uzytecznych

- liczba
zakupionych ulotek
- liczba os6b
korzystajacych z
konsultacji

- sprawozdanie z
realizacji
programow

- liczba spotkan ZI i
grup roboczych,

- ilo$¢ posiedzen
GKRPA

- liczba imprez

- liczba klubow
sportowych

- liczba kot
gospodyn wielskich
- liczba os6b
uczestniczacych w
grupie wsparcia

- budzet gminy

- $rodki z programéw
zewnetrznych

- budzet powiatu

- budzet gminy

- $rodki z programéw
zewnetrznych

- budzet powiatu




PODNIESIENIE AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW GMINY LIPNICA
NA RZECZ SRODOWISKA LOKALNEGO
ZRODEA
LP DZIALANIA WSKAZNIKI FINANSOWANIA
I. Budowanie poczucia odpowiedzialnosci spotecznej
mieszkancow gminy Lipnica - liczba kampanii
1. Organizowanie kampanii edukacyjno — spotecznych. - liczba inicjatyw | - budzet gminy
2. Promocja dobrych praktyk spotecznych i obywatelskich. promujacych - $rodki z programow
3. Budowanie tozsamosci lokalne;j. postawy spoteczne | zewnetrznych
4. Wspieranie lideréw spotecznych. i obywatelskie,
II. Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych wiaczaniu
mieszkancow w aktywnosc¢ spoteczna.
1. Rozwdj ekonomii spotecznej. - liczba podmiotow
2. Wspieranie i promowanie r6znego rodzaju partnerstw na | ekonomii spot. - budzet gminy
2. rzecz aktywnosci spotecznej. - liczba porozumien | - $rodki z programoéw
3. Promowanie i wspieranie inicjatyw integrujacych rézne | - liczba programéw | zewnetrznych
grupy spoteczne zwtaszcza dla seniorbw i 0séb | - liczba imprez
niepetnosprawnych.
4. Wdrazanie Programu Aktywnosci Lokalnej.
III. Wspieranie i wspotpraca z radami soteckimi.
1. Wspieranie dziatalnosci rad soteckich. - liczba funduszy | - budzet gminy
2. Wyodrebnianie funduszu soteckiego celem pobudzania | sofeckich - $rodki z programow
inicjatyw lokalnych i zaspokajania potrzeb mieszkancow. - liczba inicjatyw zewnetrznych
3. Wspieranie inicjatyw organizowanych przez rady soteckie.

Odpowiedzialni:
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lipnicy

Gminna Lipnica

Szkoty funkcjonujace na terenie gminy Lipnica
Policja

Sotectwa




PRAWIDLOWO FUNKCIJONUJACA RODZINA

ZRODLA
LP DZIALANIA WSKAZNIKI FINANSOWANIA
I. Wspieranie rodzin w sprawowaniu funkgcji
opiekunczo — wychowawczej. - liczba miejsc
1. Wspieranie poradnictwa indywidualnego i grupowego. $wiadczacych
2. Propagowanie prawidtowych wzorcow rodziny. poradnictwo
3. Praca z rodzing biologiczng w celu pozostawienia dziecka | - liczba kampanii,
w rodzinie. spotkan, - budzet gminy
4. Diagnozowanie potrzeb dzieci i mtodziezy zagrozonej | programéw - $rodki z programow
marginalizacjg. - liczba rodzin zewnetrznych
5. Tworzenie form wsparcia pozaszkolnego dla dzieci i | objetych
miodziezy. asystenturg
3. | 6. Rozbudowa infrastruktury zapewniajacej aktywne formy | - liczba dzieci i
spedzania wolnego czasu. mtodziez objetych
oddziatywaniem
II. Wspieranie rodzin w kryzysie.
1. Rozwoj poradnictwa specjalistycznego (pomoc - budzet gminy
psychologiczna, prawna). - ilos¢ funkcjonuja- | - $rodki z programéw
2. Wspdtpraca z instytucjami dziatajacymi na rzecz | cych form wsparcia | zewnetrznych
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. - $rodki powiatu
III. Wspieranie rodzin z osoba niepelnosprawna, | - liczba osdb
starsza i os6b samotnych. objetych opiekg
1. Wspdtdziatanie z instytucjami dziatajgcymi na rzecz oséb | - liczba godzin
niepetnosprawnych. ustug sagsiedzkich - budzet gminy
2. Zapewnienie opieki w miejscu zamieszkania. - liczba inicjatyw - $rodki z programow
3. Wspieranie rozwoju ustug sasiedzkich. podejmowanych na | zewnetrznych
4. Zagospodarowanie czasu wolnego osobom | rzecz
niepetnosprawnym i samotnym. zagospodarowania
czasu wolnego
IV. Tworzenie i rozwijanie jakosci ustug instytucji
pomocy spotecznej.
1. State doskonalenie zawodowe kadry pomocy spotecznej. | - liczba
2. Zapewnienie  optymalnego  poziomu  zatrudnienia | zatrudnionych - budzet gminy
adekwatnego do realizowanych zadan. pracownikéw - $rodki z programéw
3. Zapewnienie optymalnych warunkéw pracy dla kadry | socjalnych zewnetrznych

pomocy spotecznej.

Odpowiedzialni:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnicy
Gminna Lipnica

Szkoty funkcjonujace na terenie gminy Lipnica
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Pomorski Urzad Wojewodzki

- liczba szkolen




IV. Zakonczenie

Dynamika i skala zmian zachodzacych w dzisiejszym spoteczenstwie sprawia, iz
sprostanie wymogom dalszego prawidiowego funkcjonowania rodziny wigze sie z
koniecznoscig strategicznego podejscia do jej rozwoju. Opracowanie Strategii jest wiec
wynikiem koniecznosci wsparcia rodziny, ktéra w dzisiejszych czasach coraz trudniej radzi
sobie z dotykajacymi jgq problemami. Chcac méwi¢ o systemie wsparcia rodziny z jej
réznorodnymi problemami nalezy zapewni¢ jego dostepnos¢ tak dla kazdego poszukujacego
pomocy, jak i dla interweniujacego.

Ksztattowanie okreSlonego stanu oparte powinno by¢ na aktualnej wiedzy i
znajomosci uwarunkowan. Nawet jesli cele zostaty wybrane prawidtowo, to ich osiggniecie
otwiera kolejne horyzonty.

W strategii ujete zostaly ogdlne programy dziatan zmierzajace do rozwigzania
probleméw spotecznych w okreSlonej dziedzinie. Kolejne, bardziej szczegdétowe bedg
opracowywane w miare potrzeb. Dokument ten wyznacza kierunki dziatan, jakie nalezy
podjac¢ zarébwno w sferze oddziatywania na spoteczenstwo, rodziny i jednostki, jak i w sferze
reformowania sposobdw funkcjonowania instytucji, tak by nie konkurowaty one ze
spoteczenstwem.

Realizacja Strategii zalezeC bedzie od rdéznych czynnikéw takich jak sytuacja
finansowa Gminy, wysokos$¢ otrzymanych Srodkdw z budzetu panistwa, mozliwosci ubiegania
sie 0 dodatkowe Srodki, zaangazowania lokalnych wiadz i instytucji oraz aktywnosci samych
mieszkancow Gminy.

Sporzadzita: Bozena Baumgart



