REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w Gminie Lipnica przez pracownika Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, w okresie od dnia 12 listopada 2003r. do dnia 6 lutego

2004,

Kontrole przeprowadzila Jolanta Lewandowska- inspektor,

dzialajaca na podstawie upowaznienia z dnia nr 126/03 z dnia 5 listopada 2003 roku.

Kontrolowana jednostka Urzad Gminy w Lipnicy
ul. J. Stominskiego 19.
77 - 130 Lipnica

Powiat bytowski.

Przedmiot kontroli Kompleksowa kontrola
gospodarki finansowe]

1 zaméwien publicznych




ZAKRES KONTROLI:

I. Ustalenia ogdlno — organizacyjne

1.1. Dane ogdlne
1.1.1. Dane ogolne dotyczace kontroli
1.1.2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
1.1.3. Kierownictwo jednostki
1.2. Wewngetrzne regulacje prawne jednostki
1.2.1. Statut gminy
1.2.2. Regulamin organizacyjny urzedu
1.2.3. Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci
| 1.2.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputerow:
— D 1.24.1 - Srodki kontroli zabezpieczenia dostgpu do danych
1.2.4.2. - Srodki kontroli przetwarzania danych
1.2.5. Przepisy wewngtrzne regulujace obieg i kontrolg dowodow ksiggowych
1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy
1.2.7. Gminne jednostki organizacyjne
1.2.8. Pelnomocnictwa
1.3. Funkcjonowanie kontroli wewngtrzne)
1.3.1. Wykonywanie kontroli wewngtrznej przez komisje rewizyjna
1.3.2. Wykonywanie kontroli przez skarbnika - gtownego
ksiggowego budzetu gminy
1.3.3. Oswiadczenia o stanie majatkowym
1.3.4. Procedury wewngtrznej kontroli finansowe;j
1.3.5. Audyt wewnetrzny
1.4 Prowadzone kontrole zewngtrzne

=¥ I1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

2.1. Gospodarka srodkami pieni¢gznymi
2.1.1. Gospodarka kasowa
2.1.1.1.- Gospodarka kasowa sprawy organizacyjne
2.1.1.2. - Funkcjonowanie kasy 1 dokumentowanie operacji kasowe;j
2.1.2. Obstuga bankowa
2.1.2.1.- Obstuga bankowa urzedu gminy i gminnych
samorzadowych jednostek organizacyjnych
2.1.2.2. - Operacje bankowe
2.2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami
ewidencjonowanymi
2.2.2. Sposob gospodarowania drukami ewidencjonowanymi
2.2.3. Inwentaryzacja drukow ewidencjonowanych
2.3 Rozrachunki i roszczenia
2.3.1. Rodzaje rozrachunkow Y7 _
2.3.2. Prawidlowosci funkcjonowania kont rozrachunkowych %, // LAl
2.3.3. Terminowos$¢ regulowania zobowiazan ’ /
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2.3.3.1. - Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b
2.3.3.2. - Odprowadzanie sktadek na FUS 1 FP ,
2.3.3.3. - Naliczanie i odprowadzanie skladek na ZFSS
2.3.3.4. - Odprowadzanie sktadek PFRON
2.3.4. Prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu
nieterminowego regulowania naleznosci
.3.5. Windykacja naleznosci podatkowych 1 innych dochodow
.3.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych
budzet j.s.t.
2.3.7. Zobowiazania wymagalne
2.3.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczania
2.3.9. Wydatki nie wygasajace
2.4. Inwentaryzacja naleznosci 1 zobowigzan
2.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie naleznosci 1
zobowiazan
2.4.2. Inwentaryzacja srodkow pienigznych w kasie
2.4.3. Inwentaryzacja $rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych
2.4.4. Inwentaryzacja naleznos$ci 1 zobowiazan
2.5. Kredyty, pozyczki, por¢czenia
2.5.1. Kredyty
2.5.2. Pozyczki
2.5.3. Poreczenia i gwarancje
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[II Wykonanie budzetu

3.1. Dochody budzetowe
3.1.1. Subwencje i dotacje
1. 1. L. - Subwencja ogolna
1.1.2.- Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych
(zleconych) gminy (§ 201 klasyfikacji dochodéw srodkow
publicznych)
3.1.1.3. - Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
realizacje biezacych zadan wilasnych (§ 203 klasyfikacji
dochodow srodkow publicznych)
3.1.1.3.1.- Dotacje na dofinansowanie wyplat dodatkow
mieszkaniowych
3.1.1.3.2. - Dotacje na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
pomocy spolecznej
3.11.3.3. - Dotacje na realizacje, zadan wlasnych w zakresie
innych zadan
3.1.1.4. - Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢
zadan inwestycyjnych wihasnych (§ 663 klasyfikacji dochodow S$rodkow
publicznych)
3.1.1.4.1. - Dotacje na realizacj¢ inwestycji
infrastrukturalnych w regionach zagrozonych wysokim
bezrobociem strukturalnym
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3.1.1.4.2. - Dotacje na dofinansowanie pozostalych zadan ; 77

inwestycyjnych Y o




3.1.1.5.- Dotacje z funduszy celowych na realizacj¢ zadan gminy
3.1.1.5.1.- Dotacje na realizacj¢ zadan biezacych
3.1.1.5.2. - Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych
3.1.2. Dochody z tytulu podatkéw 1 oplat
. 1.2. 1. - Ksiggowa ewidencja podatkow 1 oplat
.1.2.2. - Postgpowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowiazania
podatkowego

W W

3.1.2.3. - Podatek od nieruchomosci
3.1.2.4 -Podatekrolny
3.1.2.5.-Podatek lesny
3.1.2.6. - Podatek od srodkow transportowych
3.1.2.7. - Oplata administracyjna
3.1.2.8. - Oplata miejscowa
3.1.2.9. - Oplata targowa
-4 3.1.2.10. - Pobor podatkow, rozliczenie inkasentow podatkow o oplat
3.1.2.11. - Udzielanie ulg w zaplacie podatku 1 oplata prolongacyjna
3.1.2.12. - Powszechno$¢ opodatkowania
3.1.2.13. - Dochody z optat adiacenckich
3.1.2.14. - Oplata planistyczna
3.1.2.15. - Oplata eksploatacyjna
3.1.2.16. - Oplaty za zajmowanie pasa drogowego
3.1.2.17. - Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
3.1.2.18. - Ulgi 1 zwolnienia ustawowe
3.1.3. Dochody z majatku
3.1.3.1.- Dochody z tytulu oplat za zarzad 1 uzytkowanie nieruchomosci
3.1.3.2. - Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych
3.1.3.3. - Dochody z dzierzawy i1 wynajmu lokali uzytkowych
3.1.3.4. - Dochody za sprzedazy nieruchomosci
3.1.3.5. - Odsetki 1 dywidendy od kapitatu wniesionego do spélek
—— 3.1.3.6. - Inne dochody z majatku gminy

3.1.4. Inne dochody
3.1.4.1. - Odsetki od srodkow finansowych gminy gromadzonych na
rachunkach bankowych
3.1.4.2. - Srodki finansowe pochodzace ze zrodet zagranicznych nie podlegajace
zwrotowl nie podlegajace zwrotowi oraz srodki na wspdét finansowanie progra-
mow realizowanych z udzialem $rodkéw zagranicznych nie podlegajacych
ZWIotowl
3.1.4.3. - Spadki, zapisy, darowizny
3.1.4.4. - Odsetki od pozyczek udzielonych przez gming
3.1.4.5. - Odsetki od nieterminowego przekazy
3.1.4.6. - Dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych odrgbnymi
przepisami
3.1.4.7. - Wplywu z tytutu pomocy finansowej udzielonej mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan wlasnych gminy.
3.1.4.8. - Wplywy z ushug
3.2. Przychody budzetowe A,
3.2.1. Przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych L7 A //
3.2.2. Przychody z prywatyzacji majatku

h i\




3.2.3. Przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych z budzetu
3.2.4. Przychody z zaciagnietych przez gming pozyczek i kredytow na rynku
krajowym
3.2.5. Przychody z zaciagnigtych przez gming pozyczek 1 kredytow na rynku
zagranicznym
3.2.6. Nadwyzka lat ubiegltych
3.2.7. Przychody z tytuhlu innych rozliczen
3.3. W datk1 budzetowe
3.1 Wvdatkl biezace
3.1.1.- Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
3.3.1.1.1.- Wynagrodzenia osobowe pracownikow
3.3.1.1.2.- Dodatkowe wynagrodzenia roczne
3.3.1.1.3. - Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 1 F.P.
3.3.1.1.4.-Nagrody
3.3.1.2. - Pozostate wydatki
» 3.3.1.2.1. -Naliczanie i wykorzystanie srodkow ZFSS
3.3.1.2.2. - Wydatki na podréze stuzbowe - krajowe -
pracownikow
3.3.1.2.3. - Wydatki na podrdze stuzbowe - zagraniczne -
pracownikow
3.3.1.2.4. - Wydatki na podroze stuzbowe - krajowe 1
zagraniczne — radnych gminy
3.3.1.2.5. - Wyplaty diet radnym, czlonkom komisji rady, 1 innym
uprawnionym
3.3.1.2.6. - Wydatkowanie srodkow na realizacj¢ Gminnego
Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych
3.3.1.2.7.- Wydatkowanie srodkow z zakresu ochrony
pIrzeciwpozarowej
3.3.1.2.8. - Wydatki na zakupy, dostawy 1 ustugi (poza
; G ) iwestycyjnie)

Ty 3.3.1.2.9. - Wydatkowanie srodkow funduszy celowych
3.3.1.2.9.1. - Wydatkowanie srodkow GFOS1 G W
3.3.1.2.9.2. - Wydatkowanie srodkow Panstwowego

Funduszu Kombatantow
3.3.1.2.9.3. - Wydatkowanie srodkéw innych funduszy
celowych

3.3.1.2.10.-Dotacje podmiotowe
3.3.1.2.11. - Dotacje przedmiotowe
3.3.1.2.12. -Dotacje celowe
3.3.1.2.13.-Rozne dotacje
3.3.1.2.14. - Inne wydatki biezace
3.3.1.3. - Stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych (przy

wydatkach biezacych)
3.3.2. Wydatki majatkowe
3.3.2. 1. - Wydatki na inwestycje 1 remonty
3.3.2.1.1. - Planowanie w budzecie wydatkow majatkowych oraz ich
realizacja (§ § 605, 606 klasyfikacji wydatkow) - - - -
.2.1.2. - Zasady oraz rzetelnos¢ ewidencji nakladow / C"/ £ ////
{
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inwestycyjnych
3.3.2.1.3. - Realizacja wybranych inwestycji
3.3.2.1.3.1. -Stosowanie ustawy o zamowieniach
publicznych (przy wydatkach inwestycyjnych)
3.3.2.1.3.2. -Ewidencja ksiggowa inwestycji 1 ich
rozliczenie
3.3.2.1.3.3. -Przyjecie podstawowych srodkoéw trwatych
do ewidencji ksiggowej
3.3.2.1.4. - Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji lub
zakupow inwestycyjnych
3.3.2.2. - Pozostate wydatki majatkowe
3.3.2.2.1. - Wydatki na zakup i objgcie akcji oraz wniesienie
wkladow do spotek prawa handlowego
3.3.2.2.2. - Wydatki z tytuhu kar 1 odszkodowania, kosztow
) postepowania sadowego 1 prokuratorskiego oraz z tytutu
pozostalych odsetek
3.4. Rozchody budzetowe
3.4.1. Wykup papierow wartosciowych
3.4.2. Udzielanie budzetu pozyczek
3.4.3. Splata otrzymanych krajowych 1 zagranicznych pozyczek 1 kredytow
3.4.4. Lokaty terminowe wolnych $rodkow budzetowych (§ 994 klasyfikacji
rozchodow)

IV. Mienie komunalne

4.1. Gospodarka nieruchomosciami
4.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu
nieruchomosciami
- 2 4.1.2. Obroét nieruchomosciami
T 4.1.3. Ewidencja nieruchomosci
4.1.4. Umorzenia nieruchomosci
4.2. Gospodarka pozostalymi sktadnikami majatku
4.2.1. Srodki trwale
4.2.1.1.- Zmiany w stanie srodkow trwatych
4.2.1.2. - Umarzanie i ewidencja umorzen Srodkow trwatych
4.2.1.3. - Oznaczenie majatku numerami identyfikacyjnymi 1
przypisanie odpowiedzialnosci materialnej pracownikom
4.2.2. Warto$ci niematerialne 1 prawne
4.2.2.1. - Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych
4.2.2.2. - Zmiany w stanie wartos$ci niematerialnych i prawnych
4.2.2.3. - Umorzenia 1 ewidencja umorzen wartosci
niematerialnych i prawnych
4.2.3. Finansowy majatek trwaly
4.2.3.1. - Unormowania wewngtrzne w zakresie gospodarki finansowym
majatkiem trwalym
4.2.3.2. - Ewidencja skladnikéw finansowego majatku trwalego s
4.2.3.3. - Zmiany w stanie finansowego majatku trwatego DS S S L7

@L&\ W P Lo ec




4.2 4. Materialy
4.2.4.1. - Unormowania wewngtrzne w zakresie rodzaju 1 obiegu
dokumentow zwigzanych z gospodarke materiatami oraz
zasad rozliczania materialow
4.2.4.2. - Ewidencja obrotem materialami
4.2.43. - Gospodarka magazynowa
4.3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikow majatku

V. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

5.1. Dotacje otrzymane przez gming w zwiazku z realizacja zadan zleconych
5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzad gminy
5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje 1 zakupy
mwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez samorzad gminy
5.1.3. Plan finansowy zadan zleconych
5.2. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji

5.3. Srodki na realizacj¢ porozumien
5.3.1. Rodzaje dotacji celowych otrzymanych przez gming na realizacje
porozumien
5.3.2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacjo celowych otrzymanych na
realizacj¢ zadan na podstawie porozumien

V1. Rozliczenia

6.1. Jednostki budzetowe
6.1.1. Realizacja planu finansowego
6.1.2. Rozliczenie srodkéw otrzymanych dotacji
6.1.3. Rozliczanie dochodéw uzyskiwanych przez jednostke
6.2. Zaklady budzetowe
6.2.1. Realizacja planu finansowego
6.2.2. Rozliczenie srodkow otrzymanych dotacji
6.2.3. Rozliczenie stanu srodkow obrotowych
6.3. Gospodarstwa pomocnicze
6.3.1. Realizacja planu finansowego
6.3.2. Rozliczenie srodkow otrzymanych dotacji ,
6.3.3. Rozliczenie wyniku finansowego
6.4. Srodki specjalne
6.5. Samorzadowe osoby prawne
6.5.1. Jednostki organizacyjne j.s.t.
6.5. 1. 1. - Instytucje kultury
6.5.1.2. - Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej
6.5.2. Pozostale komunalne osoby prawne

VII Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ finansowa
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Stan 1 kompletnos¢ urzadzen ksiggowych oraz prawidtowos¢ i terminowos¢
zapisOw w ewidencji ksiggowe]

Sprawozdawczos¢ budzetowa

7.2.1 Kontrola sprawozdan budzetowych oraz bilansu

I. Ustalenia ogdlno — organizacyjne

1.1. Dane ogolne

1.1.1. Dane ogdlne dotyczace kontroli

1.1.1.1. Tematyka kontroli.
Przedmiotem kontroli ustalonym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W Gdansku jest kontrola kompleksowa Gminy Lipnica
w zakresie gospodarki finansowej 1 zaméwien publicznych.

1.1.1.2.0soba kontrolujaca.

Kontrole¢ przeprowadzita Jolanta Lewandowska- inspektor ds. kontroli, na

podstawie upowaznienia nr 126/03 z dnia 5 listopada 2003 roku.

1.1.1.3.Okres objety kontrola.

Okresem objetym kontrola byt rok 2002, pierwsza polowa roku 2003 oraz

wybrane zagadnienia z innych okresow. i
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1.1.1.4. Termin przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 12 listopada 2003 roku do 6 lutego 2004
roku z uzasadniona przerwa w dniach: 15- 17.12.2003r. oraz 23.12.2003r. do

2.01.2004r.
1.1.1.5.Nazwa 1 adres jednostki kontrolowane;j
Jednostka kontrolowang byt Urzad Gminy w Lipnicy, ul. Stominskiego 19.
D 1.1.2 Kierownictwo jednostki
1.1.2.1.Wgjt Gminy

Wojtem Gminy wybranym w II  turze wyborow  bezposrednich,
przeprowadzonych w dniu 10.11.2002r. jest Leopold Jankowski. Funkcje te
pelnit takze w kadencji 1998-2002 na mocy uchwaly Nr 1/2/98 Rady Gminy
z dnia 13 listopada 1998r.

1.2.2. Przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy rady gminy.

Przewodniczacym Rady Gminy w Lipnicy, w ktorej sktad wchodzi 15 radnych
jest Roman Reszka. Funkcj¢ t¢ pelni na mocy uchwaly Nr 1/1/2002 z dnia 20
listopada 2002 roku. Wiceprzewodniczacym Rady jest Wojciech Megier,
wybrany uchwata Nr 1/2/2002 z dnia 20 listopada 2002 roku.

1.1.2.3.  Skarbnik gminy.

Skarbnikiem gminy od dnia 21.06.1990 roku jest Teresa Wrycza, powolana

4

, uchwala Nr 11/11I/90 Rady Gminy z dnia 21 czerwca 1990 roku. Y/ S S
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1.1.2.4.  Sekretarz gminy.

Sekretarzem gminy w okresie od dnia 21.06.1990 roku do 30.06.2003r. byt
Gerard Prondzinski, powotany uchwala Nr 11/II'90 Rady Gminy z dnia
21 czerwca 1990r. Od dnia 1.11.2003r. funkcje sekretarza w gminie peini Piotr

Lemanczyk powolany uchwata Nr IX/50/03 z dnia 17 pazdziernika 2003 roku.

1.2. Wewnetrzne regulacje prawne jednostki

1.2.1.Statut gminy.

Organizacje wewnetrzna gminy oraz tryb pracy jej organow okresla statut
przyjety uchwata Rady Gminy Nr 11/4/2002 z dnia 6 grudnia 2002 roku. Statut
ten zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
Nr 58, poz. 895 z dnia 25 kwietnia 2003 roku. Przed opublikowaniem nowego
statutu w gminie obowiazywal statut przyjety uchwala organu stanowigcego
Nr XV/93/96 z dnia 23 lutego 1996r. (opublikowany w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Pomorskiego Nr 27, poz. 95).

Regulamin organizacyjny Urzedu przyjeto uchwala Nr V/22/90 Rady Gminy
z dnia 28 wrzesnia 1990 roku i od tego czasu nie byt on zmieniany. Struktura
organizacyjna urzedu ustalona w trakcie niniejszej kontroli réznita si¢ od
wynikajacej z ww. regulaminu. Schemat organizacyjny obejmowal takze nie

istniejace juz stanowiska ds. spolecznych oraz ds. gospodarki przestrzenne;j.

1.2.5.Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityks)

rachunkowosci.
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1.2.4.
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Obowiazujacy w kontrolowanej jednostce zakladowy plan kont zostal
wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 2/2002 z dnia 12 marca 2002r.
Wczesniej obowiazywal zakladowy plan kont wprowadzony zarzadzeniem
Nr 1/2000 Wojta Gminy z dnia 5.01.2000r. Z obowiazujacego w jednostce planu
kont wynikalo, ze zostal on opracowany na podstawie przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Wykaz kont dla budzetu zawieral konta wymienione w przedmiotowym
rozporzadzeniu z pominigciem kont sluzacych do ksiggowania operacji
gospodarczych ktore nie wystepowaly w jednostce tj. konta 139- stuzacego do
ewidencji wptywow i rozchodow srodkow pienigznych wydzielonych zgodnie
z odrgbnymi przepisami, kont przewidzianych dla srodkow pieni¢znych funduszy
pomocowych, konta 250- naleznosci finansowe, konta 260- zobowigzania
finansowe, konta 962- wynik na pozostalych operacjach oraz konta 968
przewidzianego do ksiggowania przychodow z prywatyzacji i rozchodow
pokrywanych z tych s$rodkéw. Nie przewidziano tez w wykazie, kont
przeznaczonych do: ewidencji niewykonanych wydatkow (konto 903),
niewygasajacych wydatkow (konto 904), ewidencji rozliczen migdzyokresowych
(konto 909) oraz ksiggowania niedoboru lub nadwyzki za dany rok budzetowy
(konto 961).

W wykazie kont dla urzedu, opracowanym w oparciu 0 wymienione wyzej
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku podano
standardowg liczbe kont ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania

operacji gospodarczych nie wystgpujacych w jednostce.

Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputerdw.

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez sekretarza gminy ustalono, ze do

stanowisk pracy w urzedzie gminy maja prawo dostepu wylacznie pracownicy
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pracujacy na danym stanowisku. Poza godzinami pracy budynek urzedu jest
zabezpieczany urzadzeniem alarmowym. Ponadto w drzwiach budynku sa
zamontowane atestowane zamki. Dostep do kluczy z danego pomieszczenia maja

wylacznie pracownicy z poszczegolnych biur.

1.2.4.1.  Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do danych.

Komputery zawierajace dane objete tajemnica stuzbowa posiadaly
zabezpieczenia w postaci logowania do programu. Zabezpieczenie od strony
zewngtrznej (internet) stanowil router programowy na licencji GNU Fresco.
Strona internetowa i konta  pocztowe e-mail urzgdu sa umieszczane na

zewngtrznym serwerze, ktérego ochrona zajmuje si¢ firma prowadzaca hosting.

1.2.4.2.  Srodki kontroli przetwarzania danych.

W zakresie srodkoéw kontroli przetwarzania danych zwrocono si¢ do sekretarza
gminy o udzielenie informacji w zakresie stosowanych w jednostce metod
potwierdzania przez system danych wejsciowych. Zapytano takze, czy istnieje
niezalezny proces zatwierdzania danych, czy system przekazuje komunikaty
0 poprawnym przetwarzaniu oraz czy rejestrowane sa dane personalne osob
wprowadzajacych operacje. Pisemne wyjasnienie zlozone w tej sprawie przez

Piotra Lemanczyka- sekretarza gminy stanowi zalacznik nr 1 do protokotu

Bpmtrell - P = T —
k2.5 Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dowodow
ksiggowych.
\)/e:v] v £ 7
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° Pewne uregulowania dotvczace obiegu 1 kontroli dowodow ksiggowych zawarto
w zataczniku nr 5 do Zarzadzenia Nr 2/2002 W¢jta Gminy z dnia 12 marca 2002
roku w sprawie zasad gospodarki kasowej. Okreslono w nim w szczegolnosci
przyjete do stosowania rodzaje dokumentéw stuzacych do ewidenc
poszczegblnych operacji gospodarczych oraz liczbg wystawianych egzemplarzy
dokumentow.

e Wykaz oséb upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym i formalno rachunkowym zalaczono do Zarzadzenia

-3 nr 5 Wojta Gminy z dnia 5 kwietnia 2002r. w sprawie ustalenia szczegotowej
procedury kontroli wydatkéw dokonywanych ze srodkéw publicznych.

e  Jednostka nie posiadata wewnetrznych uregulowan dotyczacych harmonogramu
sptywu dokumentéw finansowo- ksiegowych, ktéry okreélatby miedzy innymi
miejsce i termin dostarczania dokumentéw do poszczegdlnych komoérek

organizacyjnych
1.2.6. Jednostki pomocnicze gminy.

Na terenie gminy funkcjonowato 15 jednostek pomocniczych. Jednostki te
-9 utworzono uchwatg Nr VIII/32/90 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 1990r. Byly to
nastepujace solectwa: Brzezno Szlacheckie, Brzozowo, Borowy Miyn,
Borzyszkowy, Glisno, Kiedrowice, Lubon, Lipnica, Lakie, Mielno, Ostrowite,
Osusznica, Pradzona, Wojsk oraz Zapcen. W statutach jednostek pomocniczych
nie okre$lono zakresu zadan przekazywanych jednostkom przez gming, sposobu

ich realizacji oraz formy kontroli i nadzoru nad dziatalnoscia jednostek.

2.k Gminne jednostki organizacyjne.

e Statut gminy nie wymienial jednostek organizacyjnych powotanych do
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wykonywania zadan nalezacych do gminy. W statucie zawarto jedynie zapis, ze
rejestr gminnych jednostek organizacyjnych prowadzi Wojt Gminy.
Z przedtozonego rejestru wynikalo, ze zadania objete budzetem gminy byly
wykonywane przez nastepujace jednostki organizacyjne gminy:
-Urzad Gminy w Lipnicy
-Gminna Biblioteka Publiczna w Lipnicy,
-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej) w Lipnicy,
-Gminny Zespol Oswiaty
- Zesp6t Szkot w Lipnicy w sklad ktorego wchodza: Szkota

Podstawowa oraz Gimnazjum w Lipnicy
- Zesp6t Szkot w Borowym Miynie w ktorego sktad wchodzi:

Przedszkole, Szkota Podstawowa oraz Gimnazjum w Borowym Miynie
- Zespot Szkol w Brzeznie Szlacheckim skladajacy si¢ z Przedszkola,

Szkoty Podstawowej oraz Gimnazjum w Brzeznie Szlacheckim.
- Szkota Podstawowa w Zapceniu
- Przedszkole w Lipnicy
Ze statutu Biblioteki Publicznej Gminy wynikalo, ze gospodarka finansowa
biblioteki prowadzona jest na zasadach obowiazujacych jednostki budzetowe.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wydatki biblioteki realizowano
bezposrednio z rachunku biezacego budzetu gminy. Taki stan faktyczny
wykazano takze w protokole z poprzedniej kontroli  kompleksowej
przeprowadzonej  przez inspektorow Regionalne) Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku. Do chwili obecnej nie podjeto dziatan zmierzajacych do okreslenia
formy organizacyjno- prawnej Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipnicy zgodnej
z przepisami ustawy o bibliotekach.
Stosownie do przepisow art. 18 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o
bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.) biblioteki jednostek samorzadu
terytorialnego dzialaja w formie instytucji kultury. Jako instytucje kultury
biblioteki prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, posiadaja osobowo$¢ prawna (po

wpisie do rejestru gminnych instytucji kultury), a w zakresie ustalonym przez




b)

Rad¢ Gminy moga otrzymywa¢ dotacje z budzetu.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej zostal utworzony uchwala Nr X/25/90
Gminnej Rady Narodowej w Lipnicy z dnia 5 marca 1990 roku. W statucie
przyjetym uchwalg Nr XVI1/100/96 organu stanowiacego z dnia 26 kwietnia 1996

roku okreslono, ze osrodek ten funkcjonuje w formie jednostki budzetowe;.

Gminny Zespot Oswiaty w Lipnicy utworzony z dniem 1.01.1996 roku na mocy
uchwaly Nr XIV/91/95 Rady Gminy z dnia 28 grudma 1995r. nie posiadal
wlasnego statutu. Nie okreslono tez formy organizacyjno- prawnej tej jednostki.
Nie powolano kierownika Gminnego Zespohu Oswiaty,
a nalezace do jego kompetencji zadania wykonywal Wojt Gminy- Leopold
Jankowski. Przedstawione powyze] nieprawidlowosci zostaly wykazane
w protokole z kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalna Izbg
Obrachunkowa w Koszalinie w okresie od dmia 29.09 do 6.11.1998r.
a takze w protokole z kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Gdansku w okresie od 2.09. do 30.10.2002r.
W  wystapieniach pokontrolnym z wymienionych powyzej kontroli
kompleksowych zobowiazano Wéjta Gminy do podjecia dzialan majacych na celu
okreslenie formy organizacyjno- prawnej 1 zasad funkcjonowania Gminnego
Zespolu Oswiaty. Ustalono, ze do czasu przeprowadzenia niniejszej kontroli
takich czynnosci nie podjgto.

Zespoly Szkot w Lipnicy, Borowym Mlynie oraz Brzeznie Szlacheckim zalozono
z dniem 1.09.1999 roku na podstawie uchwat Nr [V/38- 40/99 Rady Gminy z dnia
19 marca 1999 roku. Z postanowienia § 3 uchwaly wynikalo, ze organizacje szkot
okresla statuty nadane przez organ prowadzacy. Ustalono, ze do czasu
przeprowadzenia niniejszej kontroli organ stanowigcy nie nadal statutow nowo

utworzonym jednostkom organizacyjnym gminy.

Szkol¢ Podstawowa w Zapceniu utworzono na mocy uchwaly Rady Gminy
Nr IV/34/99 z dnia 19 marca 1999r w wyniku przeksztalcenia Szkoly
Podstawowej w Lipnicy filia Zapcen, w Szkole Podstawowa w Zapceniu.
Stosownie do postanowienia § 3 uchwaly organizacj¢ szkoly miat okresli¢ statut

nadany jej przez organ prowadzacy. Ustalono, ze nowo utworzonej jednostce

~
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organizacyjnej nie nadano statutu.

f) Statut Przedszkola w Lipnicy pochodzit z 1992 roku. Zostal on wprowadzony

przez kierownika jednostki 1 zatwierdzony przez Kuratorium Oswiaty.

1.2.8. Pelnomocnictwa.

W mys$l przepisow art. 47 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym- kierownicy
Jednostek organizacyjnych gminy nie posiadajacych osobowosci prawne) dzialaja
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Wojta. W trakcie kontroli
ustalono, ze kierownikom jednostek organizacyjnych gminy udzielono
pelnomocnictwa o ktorym mowa powyzej z dniem 1.01.2003r.

Ustalono, ze w ramach udzielonego pelnomocnictwa tylko jeden
z kierownikow jednostek tj. Piotr Brachfoglen-  Dyrektor Zespolu  Szkét
w Brzeznie Szlacheckim dysponowal w badanym okresie mieniem gminy
poprzez zawarcie umowy najmu w dniu 9.06.2003r. Przedmiotem umowy byt
wynajem budynku szkolnego w celu zorganizowania kolonii letnich dla dzieci

1 mtodziezy.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewngtrzne)j przez komisj¢ rewizyjng

e 7 planu pracy komisji rewizyjnej na 2002 rok wynikalo, ze miata ona zajmowacé
si¢ m.in. kontrola wykonywania budzetu, inwestycji, sprawami  biezacymi
zleconymi przez Rad¢ Gminy oraz podjgciem prac w zakresie  przygotowania

nowych statutow i regulaminow.

e Komisja Rewizyjna odbyla w 2002 roku 7 posiedzen. Na podstawie
sporzadzonych protokoléw z odbytych posiedzen ustalono, ze zajmowala si¢ ona
kontrola inwestycji, sprawami biezacymi zleconymi przez Rad¢ Gminy, oceng
wykonania budzetu oraz kontrola wykonania zadan z zakresu administracji

rzadowe;j.
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Wykonywanie kontroli przez skarbnika - gléwnego ksiggowego

budzetu gminy

Z ustnych wyjasnien udzielonych przez skarbnika gminy wynikalo, ze
w roku 2002 przeprowadzala tylko kontrole kasy. Wyniki tych kontroli
udokumentowano w  protokotach z dnia: 20.03.2002, 10.07.2002r. oraz

31.12.2002, w ktorych nieprawidiowosci nie stwierdzono.

1:3.3; Oswiadczenia o stanie majatkowym

)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze oswiadczenia majatkowe 0sOb
wymienionych w przepisach art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym zostaly

zlozone w wymaganym terminie.

4. Procedury wewnetrznej kontroli finansowe;.

Zagadnienia dotyczace kontroli wewngtrznej Urzedu Gminy zostaly okreslone
Zarzadzeniem W¢jta Gminy Nr 5 z dnia 5 kwietnia 2002 roku.

Do kontroli wstepnej obejmujacej sprawdzenie czy wydatek miesci sig
w planie finansowym jednostki oraz zatwierdzenie o celowosci wydatkow
zawartych m.in. w ,zapotrzebowaniach” i ,zamodwieniach” przygotowanych
wezesniej przez wyznaczonych pracownikow, upowazniono Skarbnika Gminy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w roku 2002 nie przeprowadzano
wstepnej kontroli dokonywania wydatkéw. Na okoliczno$¢ przeprowadzania
kontroli wstepnej w pierwszej potowie 2003 roku, kontrolujeicej przedstawiono
jedynie 20 wnioskow 0 _zaangazowanie wydatkow” w lacznej kwocie
28.551,17 zt. Na wnioskach tych celowos¢ wydatkow potwierdzal wojt gminy.

Stosownie do tresci § 1 pkt. 4 Zarzadzenia wymienionego powyzej- dokument
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z adnotacja ,,przewidziany w planie wydatkow jednostki” mial pozostawaé w
ksiggowosci i stanowi¢ podstawe do ujecia kwoty okreslonej klasyfikacja

budzetowa jako zaangazowanie wydatkow.

Ustalono, ze zaden z zatwierdzonych wnioskéw o zaangazowanie srodkow
budzetowych nie zawieral adnotacji, ze zobowiazania wynikajace
z wnioskowanego wydatku mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

Do opisywania dokumentow ksiggowych, ze sprawdzono je pod wzgledem
merytorycznym, legalnosci, gospodamosci i celowosci wojt gminy upowaznil
(§ 2 Zarzadzenia Nr 5) wyznaczonych pracownikow urzedu. Jednoczesnie
kierownik jednostki zobowiazal sekretarza gminy do uzupelnienia zakresow
czynnosci tych pracownikow o upowaznienia do sprawdzania dokumentow
w zakresie, o ktorym mowa powyzej. Ustalono, ze do chwili przeprowadzenia

niniejszej kontroli takiego uzupeienia zakreséw czynno$ci nie dokonano.

Stosownie do art. 127 ust 3 ustawy o finansach publicznych- , zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie przez podlegle 1 nadzorowane
przez siebie jednostki sektora finansow publicznych,
o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt. 1. Przepisy tego artykulu wskazuja, ze
kontrola finansowa obejmuje cyt. ,,zapewnienie przestrzegania procedur kontroli
oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan

1 dokonywania wydatkow™.

Uchwala Nr 1 A/2002 z dnia 28 marca 2002 roku Zarzad Gminy zatwierdzil
instrukcje¢ kontroli finansowej jednostek organmizacyjnych gminy. Za podstawe
prawng uchwalenia instrukcji kontroli jednostek podleglych wskazano m.in.
art. 28 b ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
122 poz. 1315 z 2000r.). Nalezy wskazac, ze przepis ten odnosi si¢ do organow
sprawujacych na podstawie odrgbnych przepisow, nadzor nad jednostka sektora

finansow publicznych.

Instrukcja w sprawie kontroli finansowej jednostek organizacyjnych, stanowita
zalacznik do wymienionej powyzej uchwalty. W dokumencie okreslono zakres,
zasady oraz tryb przeprowadzania kontroli finansowej
w jednostkach podleglych. Z instrukcji wynikalo m.in., ze w jednostkach

przeprowadza si¢ kontrole problemowe, sprawdzajace oraz dorazne.
TS
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Z dokumentu nie wynikalo, ze kontroli podlega takze przestrzeganie przez
podlegle i nadzorowane jednostki sektora finansow publicznych realizacji
procedur kontroli oraz zasad wstepnej celowosci poniesienia wydatkow,

a takze sposobu wykorzystania wynikow kontroli 1 oceny.

e W § 6 instrukcji zobowiazano sekretarza gminy do opracowywania polrocznych
planoéw kontroli. Ustalono, ze do czasu przeprowadzenia niniejszej kontroli takich
plandw nie opracowywano. Nie przeprowadzono tez kontroli w jednostkach
organizacyjnych gminy za 2002r. oraz 2003 r. Wyjasnienie w tej sprawie zlozone

przez wojta gminy stanowi nr 2 do protokotu kontroli.
=—4 1.3.5.Audyt wewnetrzny

Do chwili przeprowadzenia niniejszej kontroli w jednostce kontrolowanej nie

prowadzono audytu wewnetrznego.
1.4.Prowadzone kontrole zewnegtrzne

Na podstawie danych zawartych w ksiazce kontroli ustalono, ze w okresie od
poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej] w Gdansku do czasu trwania niniejszej kontroli, w jednostce
» przeprowadzono dwie kontrole zewngtrzne. Zostaly one przeprowadzone przez:

- inspektorow Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego Oddziat Zamiejscowy
w Shupsku - dotyczyla prawidlowosci rozliczen dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa na 2002 rok.

- inspektorow Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku - dotyczyla

kontroli aktéw z zakresu prawa stanu cywilnego.
I1 Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki
2.1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi

i ‘J’i 2.1.1. Gospodarka kasowa
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2.1.1.1.  Gospodarka kasowa sprawy organizacyjne

1)

2)

W wewngtrznej strukturze organizacyjne] urzedu przewidziano prowadzenie
rozliczen gotowkowych za posrednictwem kasy.

Zasady gospodarki kasowe] zostaly okreslone w instrukcji kasowej stanowiacej
zalacznik nr 5 do zarzadzenia nr 2/2002 Wojta Gminy Lipnica z dnia 12 marca
2002r. Nakladala ona m.in. obowiazek codziennego sporzadzania raportow
kasowych.

Obowiazki kasjerki pelnila Zofia Topka, zatrudniona w urzedzie gminy od 1975
roku a na stanowisku kasjerki od 1990r. Kasjerka zlozyla o$wiadczenie
o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotowke i inne walory.
Instrukcj¢ gospodarki kasowej przekazano kasjerce za pokwitowaniem odbioru.
Kasjerka dysponowala aktualnym wykazem os6b upowaznionych do
dysponowania gotowka 1 kontroli finansowe) zatwierdzania dowodéw kasowych

do wyplaty wraz z wzorem podpisow tych oséb.

2.1.1.2.  Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji kasowej.

1)

4)

Pogotowie kasowe w kwocie 1500,00 zt zostalo okreslone przez kierownika
jednostki w dniu 8.12.1999r. Z pisma ustalajacego wysoko$¢ pogotowia
kasowego wynikato, ze w kasie jednostki moze by¢ przechowywana gotowka do
wysokosci 20.000,00 zi.

Kontrole kasy przeprowadzono w dniu 2.02.2004r., co udokumentowano
stosownym protokotem stanowiacym zatacznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Na podstawie proby obejmujacej 10 raportow kasowych o nr: 7/2002, 10/2002,
12/2002, 15/2002, 17/2002, 20/2002, 25/2002, 27/2002, 36/2002, 37/2002

ustalono, ze zapas gotowki ustalonej przez kierownika jednostki nie byt
przekraczany.

W wyniku kontroli 50 operacji kasowych przyjetych jako proba do kontroli
(z okresu: VIL IX, 2002r. oraz I, I 2003r.) ustalono, ze byly one

dokumentowane dowodami kasowymi dopuszczonymi do stosowania przez
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kierownika jednostki w instrukcji kasowe;.
5) W okresie objetym kontrola sporzadzane raporty kasowe obejmowaly najczescie]
10 dni. Z instrukcji kasowej wynikal obowiazek codziennego sporzadzania

raportow kasowych.

2.1.2. Obstuga bankowa.

2.1.2.1.  Obshluga bankowa urzedu gminy i gminnych samorzadowych

jednostek organizacyjnych.

Do czasu przeprowadzenia niniejszej kontroli kompleksowej, obstuge bankowa
budzetu gminy prowadzit Bank Spoldzielczy w Bytowie na podstawie umowy
(bez numeru) rachunku bankowego z dnia 01.09. 1999r. Kopia tej umowy
stanow1 zalacznik nr 4 do protokotu kontroli. Ustalono, ze wyboru banku nie
dokonata Rada Gminy. Zawarcie umowy z bankiem na obstuge budzetu nie
zostalo poprzedzone postgpowaniem o udzielenie zamoOwienia publicznego.
Wyjasnienie w tej sprawie zlozone przez wojta gminy stanowi zatacznik nr 5 do

protokotu kontroli.
2.1.2.2. - Operacje bankowe.
1) Na podstawie ewidencji syntetycznej prowadzonej w kontrolowanej jednostce

ustalono, ze w bilansie zamknigcia 2002 roku, konta dotyczace sSrodkow

pieni¢znych 1 rachunkéw bankowych wykazywaly nastepujace salda:

Konto Saldo
Budzet gminy
133 - "Rachunek biezacy budzetu" - 946.831,48 zl,

140 - "Inne $rodki pienigzne" - 0,00 zt. Y IS




2)

a)

b)
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Urzqd Gminy
101 - "Kasa" - L

130 - "Rachunek biezacy jednostek budzetowych" 946.831,48 zi,

77.085,44 zi,

135 - "Rachunki srodkow funduszy specjalnych”

139 - "Inne rachunki bankowe" 25.301,47 21,

140 - "Krotkoterminowe papiery wartosciowe

1 inne $rodki pienig¢zne" 0,00 zi,

Stan $rodkéw na rachunku budzetu na dzien 31.12.2002r. ustalony na podstawie
wyciagu bankowego prowadzonego do konta podstawowego, wynosil
796.831,48 z. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na pozostala kwote w
wysokosci 150.000,00 zt zaewidencjonowang na koncie 133- , Rachunek biezacy
budzetu” skladaly si¢ lokaty terminowe zalozone w Banku Spoétdzielczym
w Bytowie na podstawie umowy Nr 4/98 z dnia 27.03.1998r. Jednostka
kontrolowana nie prowadzila ewidencji analitycznej dotyczacej lokat

terminowych.

Urzad gminy nie skorzystal z mozliwosci posiadania w banku wyodrebnionego
rachunku biezacego dla siebie jako jednostki budzetowe). Jednostka ta realizowala

swoje wydatki oraz wplacala pobrane dochody bezposrednio na rachunek budzetu.

Konto 130- ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” wykazywalo na koniec
roku saldo w wysokosci 946.831,48 zl. Zapisy na koncie 130 byly wtéornymi
zapisami wszystkich operacji ujetych w wyciagu do konta 133- Rachunek biezacy
budzetu”. Do konta rachunku biezacego jednostki nie prowadzono szczegdlowe)

ewidencji.

Salda konta 130 urzedu w zakresie zrealizowanych wydatkow oraz pobranych
dochodow nie przeksiggowano na konto 800- . Fundusz jednostki”.

Saldo konta 139- ,Inne rachunki bankowe™ stuzyto w jednostce kontrolowanej do
ewidencji $Srodkéw pienigznych wydzielonych na innym rachunku niz rachunek

biezacy oraz rachunek srodkow specjalnego przeznaczenia. —~ 7
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e Bankowy rachunek $rodkow, do ktorego prowadzono konto 139 na bilans
otwarcia 2002 roku wykazywat saldo w wysokosci 63.256,22 zl. Na podstawie
wyciagu bankowego i ewidencji ksiggowej ustalono, ze na koniec 2002 roku
przedmiotowe konto wykazywalo saldo w kwocie 25.301,47 zt. W wyniku
dokonanych w pierwszej potowie 2003 roku, operacji na koncie 139, dotyczacych
wplywow w kwocie 9.349,53 zt oraz rozchodow w wysokosci 12.329,12 zt saldo

konta na dzien 30.06.2003r. wynosito 22.321,88 zl.

e Do konta 139- _Inne rachunki bankowe” nie prowadzono ewidencji szczegétowe;.

Na podstawie analizy dokonanych na koncie 139 ksiggowan ustalono, ze

dotyczyly one glownie gromadzenia oraz wyplacania srodkow pochodzacych

== | z wadiow oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umow. Ponadto na rachunku
tym zaewidencjonowano s$rodki otrzymane w dniu 23.12.2002r. z Urzedu
Wojewodzkiego na modernizacj¢ sprzgtu komputerowego w stopniu niezbednym

do funkcjonowania oprogramowania uzytkowego “Pomost”. Uzyskane srodki

przeznaczono na zakup komputera i drukarki za kwote 3.647,80 zl. Ustalono, ze

nie wykorzystane $rodki w wysokosci 102,20 zt nie zostaty zwrocone do Urzedu
Wojewoddzkiego. Wyjasnienie w tej sprawie zlozone przez skarbnika gminy

stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.
2.2. Gospodarka drukami §cislego zarachowania
2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi
Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej nie okreslono zasad gospodarowania
drukami $cislego zarachowania.
2.2.2. Sposob gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w jednostce kontrolowane;

ewidencjqg drukow S$cistego zarachowania objeto: czeki gotowkowe, bloczki

kwitariuszy przychodowych K-103 oraz bloczki swiadectw miejsca pochodzenia

—
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zwierzat.
Prowadzona ewidencja drukow Scistego zarachowania zawierala date, liczbe oraz

numery wydanych 1 przyjetych drukow a takze ich ilosciowy stan.
2.2.3. Inwentaryzacja drukéw ewidencjonowanych

Inwentaryzacji drukéow S$cislego zarachowania dokonano w dniu 2.02.2004r.
W wyniku poréwnania stanu rzeczywistego drukow scistego zarachowania z ich

stanem ewidencyjnym nie stwierdzono roznicy.
2 2.3 Rozrachunki i roszczenia

2.3.1. Rodzaje rozrachunkoéw

1) Dla budzetu gminy prowadzono w ciagu 2002 roku dwa konta rozrachunkowe tj.
konto 223- ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych™ oraz konto 224- | Rozrachunki
budzetu”. Nie prowadzono konta 222-  Rozliczenie dochodéw budzetowych™
przeznaczonego do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi
(posiadajacych wilasny rachunek bankowy 1 prowadzacych ksiggowosc tj.
Jjednostek samodzielnie bilansujacych). Konto 222 (przewidziane w planie kont)

B wprowadzono do urzadzen ksiggowych na poczatku 2003 roku.

2.3.2. Prawidlowosci funkcjonowania kont rozrachunkowych.

1) Na podstawie ewidencji syntetycznej budzetu gminy ustalono, Zze na ostatni dzien

2002 roku konta rozrachunkowe przedstawialy nastgpujace salda:

Konto WN MA

223 0,00 0,00

224 363.383,37 580.115,08
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Konto 223 - "Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

Ustalono, ze konto 223 sluzylo w organie do ewidencji rozliczen srodkow
przekazanych na rachunki bankowe Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Lipnicy oraz Gminnego Zespolu Oswiaty w Lipnicy na finansowanie wydatkéw
tych jednostek oraz wydatkow jednostek obshugiwanych przez Gminny Zespot

Oswiaty.

Konto 224 - "Rozrachunki budzetu".

W bilansie zamknigcia roku 2002r. konto wykazywalo 2 salda- saldo Ma
wysokosci  253.478,60 zt oraz saldo Wn w wysokosci 36.746,89 zi. Saldo
naleznos$ci tworzyly nie przekazane gminie udziaty w dochodach pobranych przez
urzedy skarbowe na rzecz budzetu gminy. Na zobowigzania zlozyla si¢ otrzymana
w grudniu 2002r. subwencja o$wiatowa na styczen 2003 roku 1 nie odprowadzony
podatek VAT. Kontem przewidzianym do rozliczen migdzyokresowych, migdzy
innymi z tytulu otrzymanej subwencji oswiatowej na rok nastepny jest konto 909-
“Rozliczenia migdzyokresowe”. Ustalono, ze w wykazie kont dla budzetu nie

przewidziano funkcjonowania konta 909.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze na ostatni dzien roku budzetowego

konta rozrachunkowe urzedu gminy przedstawialy nastepujace salda:

Konto WN MA
201 0,00 zt 10.759,01 zi
221 596.313.07 z 6.083.92 71 ety
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222 36.116,01 z 676,60 zi
223 0,00 zi 0,00 zi
223 630,88 zi 252.802,00 zt
229 0,00 zi 11.667,54 zi
231 0,00 zt 59.286,44 zi
234 0,00 zt 89,65 zi
240 0,00 zi 25.301,47 zt
Razem: 633.059,96 zi 366.666,63 zi

Konto 201 - "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, Ze na ostatni dzien 2002 roku konto
201 wykazywato saldo MA (zobowiazania) w wysokosci 10.759,01 zi. Na
wymienione pasywa jednostki kontrolowanej skladaly si¢ zobowigzania wobec
Zakladu Energetycznego w Stupsku- Rejonu Energetycznego w Bytowie
(7.577,32 zt) oraz Rejonu Energetycznego w Czluchowie (3.181,69 zt). W toku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze przelewy za energi¢ na konta wlasciwych
dostawcow dokonano w dniu 9.01.2003r. Ustalono, ze na koncie 201 nie
ewidencjonowano zobowigzan wynikajacych z faktur oraz rachunkow z dostaw
dotyczacych dzialalnosci inwestycyjnej. Mimo, ze termin zaplaty faktur
i rachunkow przypadal na 7- 14 dni od dnmia ich wystawienia, to zaplaty

dokonywano w momencie otrzymania rachunkow.

Konto 221 - "Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”.

Z ewidencji syntetycznej wynikato, ze na bilans otwarcia ksiag rachunkowych,
konto 221 wykazywalo dwa salda tj. saldo WN (naleznosci) w wysokosci
411.195,30 zt oraz saldo MA w kwocie 2.239,79 zt bedace suma poszczegolnych
zobowigzan z tytulu nadptat dochodow budzetowych.

W ciagu roku strona MA konta 221 shuzyla w szczegdlnosci do biezacego

ewidencjonowania wplat podatkéw 1 oplat, naleznoéci z tytulu sprzedazy
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nieruchomoscl, czynszu dzierzawnego 1 wptat za wode.
Na stronie WN konta 221 ksiggowano w ciagu roku przypisane na dany rok

budzetowy naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Konto 222 - "Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 roku ,, w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych
jednostek sektora finansow publicznych™ (Dz. U. Nr 133, poz. 1751 1 1752)-
konto 222 shuizy do ewidencji rozliczen zrealizowanych przez jednostke
budzetowa dochodéw budzetowych. Na stronie WN konta 222 ujmuje sig
dochody budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z kontem 130-
»Rachunek biezacy jednostek budzetowych”. Na stronie MA konta 222, ujmuje
si¢. w ciagu roku budzetowego okresowe lub roczne przeksiegowanie
zrealizowanych dochoddéw budzetowych na konto 800- ,, Fundusz jednostki”, na
podstawie sprawozdan budzetowych. Konto 222 moze wykazywaé saldo MA,
ktore oznacza stan dochoddéw budzetowych zrealizowanych, lecz nie przelanych
do budzetu.

Ustalono, ze w zakladowym planie kont przewidziano dla urzgdu gminy jako
jednostki budzetowej funkcjonowanie konta 222- | Rozliczenie dochoddw
budzetowych” bez szczegbtowego okreslenia jakie jest jego przeznaczenie.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze na koniec roku budzetowego
przedmiotowe konto wykazywato naleznosci (strona WN) w kwocie 36.116,01 zi
oraz zobowiazania w wysokosci 676,60 zt. Ustalono, ze wystgpujace naleznosci

i zobowiazania dotyczyly rozliczen z Urzedem Skarbowym (z tytutu udziatéw

‘gminy w podatku dochodoixj}mj. Przedmiotowe konto shizylo w jednostce
kontrolowanej do ewidencji rozliczen z innymi, réwnorzgdnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych

oraz do ewidencji rozrachunkéw dotyczacych ,budzetu gminy” z innymi




28

budzetami.

Konto 2235 - "Rozrachunki z budzetami”.

Na podstawie bilansu zamknigcia roku 2002 ustalono, ze konto 225 wykazywato
zobowiazania (strona MA) w wysokosci 252.802,00 z} oraz naleznosci w kwocie
630,88 zi. Ustalono, ze pozycje zobowiazan stanowila otrzymana w grudniu
subwencja o$wiatowa na styczen 2003r. Przedmiotowe konto wykorzystywano do
ksieggowania operacji, ktore winny by¢ zaksiggowane w ,organie” tj. budzecie

gminy.

Konto 229 - "Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Koncowe saldo konta 229 w wysokosci 11.667,54 zt tworzyly zobowiazania
z tytutlu naliczenia skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy od

dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow za 2002 rok.

Konto 231 - "Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”.

Przedmiotowe konto wykorzystywano do ksiggowania rozrachunkow
z pracownikami jednostki z tytulu wyplat wynagrodzen. Saldo koncowe
wystepujace po stronie MA konta tworzylo zobowiazanie wynikajace z naliczenia

» pracownikom jednostki dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2002 rok.

Konto 234 - "Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

Ustalono, ze na koncie 234 ksiggowano wylacznie naleznosci urzedu wynikajace
z zaplaty faktur za rozmowy telefoniczne realizowane z gminnych telefonow
przez dwoch cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych (jeden z nich byt

pracownikiem urzedu) oraz zwroty poniesionych przez urzad wydatkow.

W bilansie zamkniecia roku 2002 konto 234 wykazywato tylko stan zobowiazan
w wysokosci 89,65 zt ( strona MA konta). Ustalono, ze wynikajace z bilansu
zamknigcia koncowe saldo konta 234 po stronie MA bylo wynikiem kompensaty
zobowigzania w wysokosci 193,33 zl wynikajacego z nadplaty dokonanej przez

\'\ /S 4L
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jednego czlonka ochotnicze) strazy pozarnej, oraz naleznosci w kwocie 103,68 zi
wobec drugiego czlonka ochotniczej strazy pozarnej. Z ustnych wyjasnien
udzielonych w tej sprawie przez skarbnika gminy wynikalo, ze kompensaty tej

dokonano omytkowo.

Konto 240 - "Pozostale rozrachunki”.

Konto 240 wykorzystywano w szczegolnosci do ewidencji rozrachunkow z tytutu
wplaconych na odrgbny rachunek bankowy (konto 139) wadidow oraz
zabezpieczen nalezytego wykonania uméw. Koncowe saldo konta 240 (po stronie
MA) w wysokosci 25.301,47 zl bylo rowne saldu konta 139- _Inne rachunki

bankowe” (po stronie WN). Do konta 240 nie prowadzono ewidencji analityczne;.
2.3.3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan
2.3.3.1. - Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
W okresie objetym kontrolag odprowadzanie podatku dochodowego od 0sob
fizycznych nastgpowalo w terminie od 16 do 20 kazdego miesigca za miesiac
poprzedni.
=% 2332 - Odprowadzanie skiadek na FUS i FP
Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz  Fundusz

Pracy, nastgpowalo w terminie od 1 do 5 kazdego miesigca za  miesiac

poprzedni.

2.3.3.3. - Naliczanie i odprowadzanie odpiséw na ZFSS

Ustalony odpis dla pracownikow jednostki przekazano na rachunek zaktadowego

>/ funduszu $wiadczen socjalnych w terminie 25.03.2002r. (10.000,00 zi) oraz

\‘\\ /. "5'__ /LJ:,. L/ // h/’ ///
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30.09.2002r (3.282,00 z1).

2.3.3.4. - Odprowadzanie sktadek PFRON

Jednostka nie byla zobowiazana do odprowadzania skfadek PFRON, poniewaz

zatrudniala 22 pracownikow.

2.34. Prawidlowosc naliczania odsetek za zwloke z tytutu nieterminowego

regulowania naleznosci.

E 1) W jednostce kontrolowanej naliczano odsetki za zwloke przy uzyciu
stosownych funkcji komputerowej do naliczania odsetek ustawowych lub
podatkowych. Aktualizacji odsetek dokonywano poprzez wprowadzanie do
urzadzen komputerowych prawidtowych danych o ich wysokosciach.
2)  Szczegolowa kontrole prawidlowosci naliczania odsetek za zwloke z tytulu
nieterminowego regulowania naleznosci oparto na probie obejmujacej nizej

wymienionych platnikow:

rodzaj naleznosci: indeks platnika:
- - za wode 0766, 00806, 00835, 00873, 00900
- czynsze mieszkalne 01487, 00766, 01996, 02020,02129
- laczne zobowiazanie
pienigzne 03508, 02032, 00806, 02625, 02027
- podatek od
nieruchomosci 03920, 04140, 04213, 04214.

Ustalono, ze od platnikoéw regulujacych naleznos¢ po terminie pobierano

odsetki za zwlok¢ w wysokosciach ustalonych stosownymi przepisami.

>/ 235, Windykacja naleznosci podatkowych i innych dochodéw
]
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Na podstawie ewidencji podatkow ustalono, ze na koniec roku 2002  zaleglosci
z tytulu lacznego zobowiazania pienigznego, podatku od nieruchomosci oraz
podatku od s$rodkoéw transportowych wyniosly  lacznie 355.265.43 zi
Kontroli poddano windykacj¢ prowadzona wobec podmiotéw posiadajacych

najwigksze zaleglosci w poszczegélnych  podatkach.

f.qczne zobowiqzanie pieni¢zne

Suma zaleglosci w podatku rolnym, od nieruchomosci i lesnym od o0séb
fizycznych na ostatni dzien roku 2002 wynosita 35.089,71 zl 1 byla wyzsza
0o 4.785,53 zt od zaleglosci na poczatek 2002 roku. Najwigksze zaleglosci,
przekraczajace 2.000,00 zt wystgpowaly u nastgpujacych podatnikow:

Indeks podatnika Kwota zaleglosci
01198 5.720,20 zt
02294 1.833,80 zi
03488 2.473,20 zt
01109 2.611,10 zt
01473 11.732,21 zi

Razem: 24.370,51z

Egzekucja prowadzona wobec dwoch podatnikow o indeksach 02294 oraz

01109, na ktorych wystawiono stosowne tytuly wykonawcze okazala si¢

bezskuteczna. Wobec obu podatnikow organ egzekucyjny (Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Bytowie) sporzadzit protokoly o ich niesciagalnosci.
Prowadzona egzekucja wobec podatnikow o indeksach nr 01198, 03488, 01473

nie odniosta  rezultatu w  postaci  $ciagnigcia  calej  naleznosci.
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Do chwili przeprowadzenia niniejszej kontroli $ciagnigto od podatnika
o indeksie 01198 kwote 3.107,60 zl, od podatnika nr 03488 kwotg 695,07 zi
natomiast od podatnika nr 01473 kwote 5.828,80 zi.

Podatek od nieruchomosci.

Zaleglosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych wynosily na koniec
2002 roku 314.715,72 zk. Warto$¢ ta byla wyzsza o0 102.114,72zt od

zaleglosci wystegpujacych na poczatku 2002 roku. Kontroli poddano
podejmowane czynnosci windykacyjne wobec 4 podmiotow posiadajacych

najwigksze zaleglosci t).:

Indeks podatnika Kwota zaleglosci
03810 230.360,37 zt
04148 73.341,00 zt
04461 10.132,10 zt
04140 876,85 zi

Razem: 314.710.32 z

Ustalono, ze zaleglosci podatnikow o indeksach 03810 oraz 04140 zostaly
calkowicie uregulowane w roku 2003 w wyniku podjetych czynnosci
egzekucyjnych.

Egzekucja prowadzona ( na podstawie tytulu wykonawczego 55-62/02)

wobec podatnika oznaczonego indeksem nr 04461 odniosta skutek
w  postaci Sciggnigcia tylko czgsciowe] zaleglosci tj. kwoty 7.481,55 zl.

Saldo zaleglo$ci podatnika oznaczonego indeksem nr 04461 pochodzito
z lat 1998-2002. Przed okresem objety kontrola ( w dniu 5.10.2001r.) Sad
Rejonowy w Gdansku oglosit upadios¢ Przedsigbiorstwa. Ustalono, ze na

wniosek Sadu kontrolowana gmina zglosila wielkos¢ swoich wierzytelnosci.
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W 2002 roku Sad Rejonowy w Stupsku postanowieniem z dnia 13 maja 2002r
wyznaczyl syndyka upadlosci. Do chwili przeprowadzenia niniejszej kontroli
postgpowanie egzekucyjne nie odniosto rezultatu w postaci Sciagnigcia kwot

zaleglosci.

Podatek od srodkow transportowych.

Na podstawie ewidencji podatkow ustalono, ze na koniec roku 2002  zaleglosci
z tytulu podatku od srodkéw transportowych wyniosty 5.460,00 zi. Kontroli
poddano windykacje prowadzona wobec 3 podmiotéw posiadajacych najwigksze

zaleglosci w podatku od srodkéw transportowych t.

(3%

Indeks Kwota zaleglosci
02764 1.310,00 zt
01473 1.166,70 z1
03074 1.050,00 zt

Razem: 3.526.,70 zi

Ustalono, ze wobec wszystkich podmiotow u ktorych wystapily zaleglosci
wszczeto postgpowanie egzekucyjne. Postgpowanie to do czasu
przeprowadzenia niniejszej kontroli odniosto rezultat w postaci $ciggnigcia

kwoty zaleglosc1 w kwocie 1.050,00 zt tylko od jednego podatnika (03074).

Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych.

budzet j.s.t.

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej nie zaciggano w okresie objetym
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kontrola zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek.

2.3.7. Zobowiazania wymagalne

W toku kontroli sprawdzono przestrzeganie zakresu upowaznien do
dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych na dzien 5.11.2002r..
7.12.2002r. oraz 5.06.2003r. Ustalono, ze upowaznien do dokonywania

wydatkdw nie przekraczano.

~ 2.3.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczania

Unormowania wewnetrzne regulujace zasady udzielania zaliczek znajdowaly S
w Zarzadzeniu Wéjta Gminy Nr 2/2002 z dnia 12 marca 2002 roku w sprawie
zaktadowego planu kont. W zarzadzeniu tym ustalono m.in. ze W urzedzie moga
by¢ udzielane pracownikom zaliczki na drobne wydatki biezace oraz zaliczki
stale. Ustalono, ze pracownikom jednostki kontrolowanej, w 2002 roku oraz

pierwszej potowie 2003 roku zaliczek nie udzielano.

2.3.9. Wydatki nie wygasajace

Rada Gminy nie ustalita wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego. Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce takie wydatki nie

wystapily.

T ——— - o e

2.4. Inwentaryzacja naleznoSci i zobowigzan.

2.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie naleznosei 1

zobowiazan.




Obowiazujaca w jednostce Instrukcja inwentaryzacyjna zostala wprowadzona
zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 4 a/2002 z dnia 12.03.2002 roku. Wskazano
w niej, ze celem inwentaryzacji jest ustalenie aktywow i pasywow jednostki 1 na
tej podstawie cyt.:
- “doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych do
zgodnosci ze stanem rzeczywistym, a tym samym zapewnienie realnosci
wynikajacych z nich informacji ekonomicznych
- rozliczenie 0so6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie,
- dokonanie oceny gospodarcze)j przydatnosci skladnika majatku

przeciwdzialanie nieprawidlowosciom w gospodarce majatkowe;.

Ustalono, ze pracownikom jednostki nie powierzono pisemnie zadnego sktadnika
majatku. Na podstawie wyjasnien udzielonych przez kierownika ds.
organizacyjnych wynikalo, ze w praktyce przyjmowano, ze za skladniki majatku
z poszczegdlnych biur odpowiadaja pracujacy tam pracownicy. Kontrolujacej
nie przedstawiono takze zadnego dokumentu potwierdzajacego fakt przyjecia
przez pracownikow odpowiedzialnosci materialne] za mienie w zajmowanych

przez nich pomieszczeniach.

Instrukcja nie okreslata zasad jakimi nalezalo si¢ kierowac przy inwentaryzacji

naleznosci 1 zobowiazan.
2.4.2. Inwentaryzacja srodkow pienigznych w kasie

Z instrukcji inwentaryzacyjnej wynikalo m. in., ze inwentaryzacji Srodkow
pienigznych miata dokona¢ powolana przez Wojta Gminy komisja
inwentaryzacyjna. Kontroli srodkéw pienigznych na ostatni dzien roku dokonata
komisja skladajaca si¢ z trzech pracownikow. Kontrolujacej nie przedstawiono
zadnego dokumentu potwierdzajacego fakt powolania skladu komisji przez
kierownika jednostki. Z wyjasniefn udzielonych przez wojta gminy wynikato, ze

komisj¢ powolano w drodze ustnej. Z arkusza “spisu z natury”  Srodkow
}/ L LSS )
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pieni¢znych przeprowadzonej w dniu 31.12.2002r. wynikalo. ze w ostatnim dniu

roku w kasie nie stwierdzono gotowki.

2.4.3. Inwentaryzacja Srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach

bankowych.

Ustalono, ze na ostatni dzien 2002 roku dokonano inwentaryzacji srodkow

pieni¢znych na rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald.

2.4.4. Inwentaryzacja naleznosci 1 zobowigzan

Z ustnych wyjasnien udzielonych przez skarbnika gminy wynikalo, ze
inwentaryzacji naleznosci i zobowiazan dokonano w drodze poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
tego skladnika majatkowego. Z wyjasnien udzielonych przez skarbnika gminy
wynikato, Zze na okoliczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci

1 zobowiazan nie sporzadzono zadnego dokumentu.
2.5. Kredyty, pozyczki, poreczenia
— P Ustalono, ze kontrolowana gmina nie zaciagnela, ani tez nie byla zobowigzana
do splaty w badanym okresie zadnego kredytu oraz pozyczki. Nie udzielano tez

w tym okresie zadnych porgczen. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze

porgczen nie udzielano takze w okresie wczesniejszym.

III Wykonanie budzetu

1) Budzet gminy na rok 2002 przyjeto uchwala Rady Gminy Nr XXV/200/2002

z dma 22 marca 2002 roku. Dochody budzetu ustalono pierwotnie w kwocie

>/”‘”\ S
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6.907.754,00 zt a wydatki w wysokosci 7.072.916.00 zi.

Uktad wykonawczy do budzetu gminy zostal przyjety przez Zarzad Gminy
uchwala  Nr 3/2002 z dma 12 kwietnia 2002 roku.

Uchwala Nr V/24/2003 z dnia 21 marca 2003 roku organ stanowiacy jednostki

ustalil budzet gminy na rok 2003.

Uktad wykonawczy do budzetu zostal wprowadzony zarzadzeniem wojta gminy
Nr 3/2003 z dnia 10 kwietnia 2003 roku.

Kontrolujacej nie przedstawiono zadnego dokumentu potwierdzajacego fakt, by
organ wykonawczy przekazal (w 2002 oraz 2003 roku) podleglym jednostkom
w terminie 21 dni od uchwalenia uchwaty budzetowej, informacji o ostatecznych
kwotach dochodow i wydatkéw tych jednostek

Zgodnie z przepisami art. 126 ust 3 ustawy o finansach publicznych

w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢
wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowiacego
1 wykonawczego jednostki. Ustalono, ze dla urzgdu gminy- jako jednostki
budzetowej nie opracowano planu finansowego.

W trakcie 2002 roku, Rada Gminy dokonata trzech zmian w budzecie gminy
nastepujacymi uchwatami:

- Nr XXVI1/210/2002 z dmia 14 czerwca 2002 roku;

- Nr XXIX/233/2002 z dnia 23 sierpnia 2002 roku;

- Nr 111/14/2002 z dnia 30 grudnia 2002 roku.

W ramach posiadanych uprawnien Zarzad Gminy dokonal siedem zmian
w budzecie roku 2002, podejmujac stosowne uchwaly. Ponadto dwoch zmian

w budzecie roku 2002 dokonal wojt gminy podejmujac stosowne zarzadzenia.

Rok 2002, po dokonanych zmianach w budzecie zamknat si¢ po stronie dochodow
kwota 7.100.483 zt a po stronie wydatkow kwota 7.265.645 zl. Na podstawie
rocznych sprawozdan (Rb- NDS, Rb 27S, Rb 28S) ustalono, ze budzet gminy
zostal wykonany w wysokosci 7.187.539 po stronie dochodow oraz 6_643.322 zt

— |
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po stronie wydatkow. Rok budzetowy zamknal si¢ dodatnim wynikiem

finansowym- nadwyzka w kwocie 544.167 zl.

3.1. Dochody budzetowe.

1) Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodow

jednostki samorzadu terytorialnego w 2002 roku ustalono, ze na dochody

w wysokosci 7.187.539 zl zlozyly sig:

D - dochody wlasne gminy - 2.578.263 zi
- subwencja - 3.941.302 z
- dotacje - 667974 z
Razem: 7.187.539 zt
5

2)  Plan dochodow okreslanych jako dochody wilasne gminy wynosit 2.482.124 zi.
Uzyskujac wplywy w wysokosci 2.578.263 zt plan ten wykonano w 103,8 %.

Podstawowe dane w zakresie realizacji dochodow wiasnych przedstawialy si¢

}, » nastepujaco:

Zrédto dochodu Plan(zt) Wykonanie(zt)
-udzial w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych (§ 001) - 344.570 -318.928
-udzial w podatku dochodowym

od osob prawnych (§ 002) - 5.000 - 1.237
-podatek od nieruchomosci (§ 031) -1.143.061 - 998.085
-podatek rolny (§032) - 36.633 - 35.996
-podatek lesny (§033) - 197.017 - 195.963
-podatek od $r. transport.( § 034) - 62.863 - 91.321

-podatek od dzial. gospodarczej

,Z 0sob fiz. wplacany w formie
~ BW
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karty podatkowej (§035) - 3.000 - 1.303
-podatek od spadkow

1 darowizn (§036) - 5.000 - 15.781
-podatek od posiadania psow (§037) - 1.200 - 1300
-podatek od czynnosci

cywilnoprawnych (§050) - 35.000 - 41.884
-dochody z najmu 1 dzierzawy (§ 075) - 104.000 - 86.075
-wplywy z oplaty skarbowej (§041) - 20.000 - 11.117
-wplywy z oplaty miejscowej (§044) - 8.000 - 5.858
-wplywy z oplaty administracyjne)

za czynnosci urz¢dowe (§045) - 2.000 - 3.572
-wplywy z oplaty

eksploatacyjnej (§ 046) - 70.000 - 86.194
-wplywy z oplat za zarzad, uzytk.

1 uzytkowanie wieczyste (§047) - 2500 - 2.448
-wplywy z oplat za zezwolenia

na sprzedaz alkoholu (§ 048) - 68.000 - 74.709
-(§ 056) - 0,00 - 118,00
-wplywy z ustug (§083) - 187.805 - 201.617
-wplywy z roznych dochodow (§097) - 35475 - 218.310
-wplywy z roznych optat (§069) - 1.000 - 2.638
-wplaty z tyt. odplatnego nabycia

prawa wiasnosci nieruch. (§077) - 120.000 - 72979
-odsetki od nieterminowych

oplat podatkow (§091) - 10.000 - 44923
-pozostale odsetki (§092) - 20.000 - 65.907

Razem: 2.482.124 2.578.263

3) Realizacje¢ dochodow z tytulu podatkoéw 1 optat wedhug stanu na dzien 31.12.2002
przedstawiono w tabeli stanowiacej zalacznik nr 6 do protokotu kontroli.
i ) Ll C &y
3.1.1. Subwencje 1 dotacje , T é
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3. 1. 1. . - Subwencja ogolna

W badanym okresie (2002 roku) na rachunek gminy wplynely subwencje
w przyznanej wysokosci tj. 3.941.302 zI. Na wielkos¢ ta zlozyla si¢ subwencja
oSwiatowa w wysokosci 2.959.187 zl, podstawowa subwencja ogoélna
w wysokosci 528.281 zI oraz subwencja rekompensujaca w kwocie

453.834 zi.

3.1.1.2.- Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z

D zakresu administracji rzadowej

W oparciu o roczne sprawozdanie Rb-27 S z wykonania dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego ustalono, ze w 2002 roku gmina otrzymala dotacje
w tacznej kwocie 667.974 1. Wielkoscei otrzymanych
i wykorzystanych dotacji w rozbiciu na poszczegolne zrédla 1 paragrafy

klasyfikacji budzetowej przedstawiono ponize;.

e  Dotacje z budzetu panstwa:

- na zadania biezace z zakresu administracji

» rzadowej (§ 201) - 569.839 zi
- na zadania biezace realizowane na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowej (§ 202) - 115 zt

- na zadania biezace gminy (§ 203) - 98.020 z

Razem: 667.974 zi

e  Dotacje na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej (§ 201) omowiono

szczegblowo w dalszej czgsci protokolu w rozdziale p.n. ,,Zadania zlecone

1 realizowane w ramach porozumien”

47
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.1.1.3. - Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje

LI

biezacych zadan wilasnych (§ 203 klasyfikacji dochodéw $rodkow

publicznych)

e W pierwsze] wersji budzetu ustalonego uchwatg Rady Gminy Nr XXV/200/02
z dnia 22 marca 2003 roku, suma dotacji celowych z budzetu panstwa
w omawianym paragrafie wyniosta 17318 zi. Dotacje te mialy by¢
przeznaczone na dofinansowanie zadan wlasnych w rozdziatach:

- 80195-, Pozostata dziatalnos¢” w kwocie 9.239,00 zi ;

3 - 85495-, Pozostata dzialalno$s¢” w kwocie 1.171,00 na dokonanie odpisow na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla emerytow 1 rencistow bedacych
bylymi nauczycielami szkoét podstawowych, gimnazjow 1 placowek
oswiatowych,

- 85395- ,,Pozostata dziatalnos¢” w kwocie 4.270,00 zI na dozywianie uczniow;
- 85215-,,Dodatki mieszkaniowe” w kwocie 2.638,00 zI na dofinansowanie
dodatkéw mieszkaniowych w pierwszym kwartale 2002 roku.
e Powyzsze dotacje ujeto w ukladzie wykonawczym budzetu uchwalonym
uchwalg Zarzadu Gminy Nr 3/2002 z dnia 12.04.2002 rok. Uchwalone
w pierwsze] wersji dotacje celowe skorygowane zostaly decyzjami Ministra
= Finansow 1 Wojewody Pomorskiego zwigkszajacymi kwote dotacji
0 81.215,00 zl oraz zmniejszajacymi ja o 513,00 zk. Ostatecznie ogdlna kwota
przyznanych na 2002 rok 1 przekazanych na rachunek budzetu gminy,

zakwalifikowanych do § 203 dotacji wyniosta 98.020,00 zi.
3.1.1.3.1.- Dotacje na dofinansowanie wyplat dodatkow mieszkaniowych

e  Ustalono, ze przyznang na dofinansowanie wyplaconych przez gming
w 2002 roku dodatkow mieszkaniowych, dotacje¢ celowa z budzetu panstwa
w kwocie 6.369,00 przekazano jednostce kontrolowanej w 9 ratach. Udzielona
dotacja zostala w pelni wykorzystana na dodatki mieszkaniowe, ktore w 2002

roku naliczono i wyptacono w kwocie 16.930,00 zt. W trakcie kontroli ustalono,

\-\4
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ze dodatki mieszkaniowe przyznano uprawnionym najemcom mieszkan nie

stanowiacych zasobu mieszkaniowego Gminy.
3.1.1.3.2. - Dotacje na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej

e Na podstawie decyzji i zrealizowanych przelewow ustalono, ze w 2002 roku
zostala przyznana dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie 32.160,00 zi na
dozywianie uczniow. Dotacja wplyngla na rachunek budzetu gminy w 9 ratach
1 byla sukcesywnie przekazywana na rachunek bankowy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lipnicy.

e  Ustalono, ze wymieniong powyzej pomoca spoleczng w 2002 roku objeto
317 uczniow wydajac 42.086 goracych positkow na co wydatkowano kwote
38.160,00 zi. Roznicg w wysokosci 6.000,00 zt pokryto ze $rodkéw wiasnych
gminy.

~

3.1.1.3.3. - Dotacje na realizacje, zadan wlasnych w zakresie innych zadan.

Rozdzial 80101- ,,Szkoly podstawowe”

e  Ustalono, ze przyznana na 2002 rok dotacja celowa z budzetu panstwa
w kwocie 29.962 zl, z przeznaczeniem na podwyzki wynagrodzen nauczycieli
szkol podstawowych wplynela na rachunek budzetu w trzech ratach. Na
podstawie przedlozonych przez Gminny Zespol Oswiaty dokumentow
zrodlowych ustalono, ze przyznang dotacje wykorzystano
w calosci na wydatki zwigzane z podwyzka wynagrodzen nauczycieli szkot
podstawowych w ramach realizacji przepisow ustawy ,.Karta Nauczyciela”.

e  Podwyzkami objeto nauczycieli kontraktowych (7,12 etatow), nauczycieli
mianowanych (54,41 etatow) oraz nauczycieli dyplomowanych (3,11 etaty)
zatrudnionych w Zespolach Szkét w Lipnicy, Borowym Miynie 1 Brzeznie
Szlacheckim oraz w Szkole Podstawowe] w Zapceniu.

Szczegolowy podzial dotacji w rozbiciu na poszczegolne wydatki

w ukladzie paragrafow przedstawiat si¢ nastepujaco: o 7
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§ 4010-,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” - 23.624,00 zt:
§ 4110-,_Skladki na ubezpieczenia spoleczne™ - 4.224,00 zi;
§ 4120-,.Sktadki na Fundusz Pracy” - 579,00 zk;
§ 4440-,Odpisy na zf$s ” - 1.535,00 zt

Razem: 29.962.00 zi

Rozdzial 80110-, Gimnazja”

Kwota dotacji przyznanej ( w kwocie 14.157,00 zl) na podwyzki w ramach
cytowanej juz ,, Karty Nauczyciela” dla nauczycieli zatrudnionych w trzech
gimnazjach wptyneta na rachunek budzetu w trzech ratach.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze dotacje przeznaczono na
wydatki zwiazane z podwyzka dla nauczycieli gimnazjow. Podzial dotacji na
gimnazja w Lipnicy, Borowym Mlynie oraz Brzeznie Szlacheckim w ukladzie

paragrafow wydatkow przedstawial si¢ nastgpujaco:

§ 4010- ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow ~ 11.163,00 zi

§ 4110- ,, Sktadki na ubezpieczenia spoteczne ” - 1.996,00 zi
§ 4120- ,, Sktadki na Fundusz Pracy - 273,00z
§ 4440- ,Odpisy na zfSs ” - 725,00 z

Razem: 14.157,00 zt

Rozdzial 80195-,, Pozostala dzialalnosé”.

Na podstawie zrealizowanych przelewow ustalono, ze przyznana na 2002 rok
dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie 12.193,00 zt wplyneta w catosci na
rachunek budzetu w pigciu ratach.

Z przedtozonych do kontroli przez Gminny Zespol Oswiaty w Lipnicy

dokumentow wynikalo, ze przekazana gminie dotacja zostata wykorzystana na:
W e
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dokonanie odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla emerytow i
rencistow bedacych bylymi nauczycielami szkol podstawowych (w kwocie
11.893,00 zt)

sfinansowanie w ramach wdrazania reformy oswiaty, prac komisji
kwalifikacyjnej 1 egzaminacyjnej w sesji letniej, powolanych do
przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego zwigzanego z awansem

zawodowym nauczycieli w kwocie 300,00 zi

Rozdzial 85401-, Swietlice Szkolne .

Przyznana na 2002 rok dotacja celowa z budzetu panstwa z przeznaczeniem na
podwyzki dla nauczycieh S$wietlic szkolnych (w ramach ustawy ,Karta
Nauczyciela”), w kwocie 1.079,00 zt wplynela na rachunek budzetu w trzech
ratach.

Z przedtozonych do kontroli przez Gminny Zespol Oswiaty, dokumentow
zrodlowych wynikalo, ze dotacja wykorzystana zostala na wydatki zwigzane z
podwyzkami wynagrodzen dla nauczycieli $wietlic szkolnych. Szczegotowy
podziat dotacji dla 0sob zatrudnionych w poszczegolnych swietlicach szkolnych
(w Lipnicy, Borowym Mlynie, Brzeznie Szlacheckim i Zapceniu) w ukladzie

paragrafow wydatkow przedstawial si¢ nastepujaco:

§ 4010 ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow ~ -851,00 zi
§ 4110 ,, Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 7 -152,00 z
§ 4120 ., Sktadki na Fundusz Pracy ” - 21,00 zt
§ 4440 ,,Odpisy na zf$s - 55,00 zt

Razem: 1.079 zi
Rozdzial 85495- ,, Pozostala dzialalnos¢”

Ustalono, ze przyznana dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie 2.100,00 zi
na sfinansowanie odpisu na zakladowy swiadczen socjalnych na 2002 rok dla
emerytow bedacych bylymi nauczycielami Swietlic gminnych, wplyngla na

rachunek gminy w 4 ratach. VS
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1 Dotacje w catosci przeznaczono na odpis trzech emerytow- bylych pracownikow

$wietlic szkolnych w miejscowosci: Lipnica, Brzezno Szlacheckie oraz Borowy

Miyn.

3.1.1.4. - Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan inwestycyjnych wlasnych (§ 663 klasyfikacji dochodow srodkow

publicznych)
Na podstawie analizy otrzymanych przez Gming Lipnica decyzji Ministra
Finansow oraz Wojewody Pomorskiego, jak rowniez decyzji Dyrektora
B Wydzialu Finansoéw i1 Budzetu Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku
ustalono, ze w kontrolowanym okresie gminie nie przyznano ani nie
przekazano z budzetu panstwa dotacji klasyfikowanych do § 663.
3.1.1.4.1. Dotacje na realizacj¢ inwestycji

infrastrukturalnych w regionach zagrozonych wysokim bezrobociem

strukturalnym.
Kontrolowane] gminie nie przyznano ani tez nie przekazano dotacji
przeznaczonych na realizacj¢ ,inwestycji infrastrukturalnych w regionach
> zagrozonych wysokim bezrobociem™.
3.1.1.4.2. Dotacje na dofinansowanie pozostatych zadan inwestycyjnych
Wymienione dotacje w kontrolowanej gminie nie wystapily.

3.1.1.5. Dotacje z funduszy celowych na realizacj¢ zadan gminy.

3.1.1.5.1. Dotacje na realizacj¢ zadan biezacych

realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych” w

kontrolowanej gminie nie wystapily. /

)/ Dotacje klasyfikowane do § 244- ,Dotacje otrzymane z funduszy celowych na
[ ‘C?
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.1.1.5.2. Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

Gminie nie przyznano 1 nie przekazano dotacji na finansowanie lub

dofinansowanie zadan inwestycyjnych zaliczanych do § 626.

.1.2. Dochody z tytutu podatkow 1 oplat

.12.1.  Ksiggowa ewidencja podatkow 1 oplat

Ewidencja podatkéw i oplat stanowiaca integralng czegs¢ ewidencji ksiggowej
jednostki byla prowadzona za pomoca techniki komputerowe;.

Dowody zrodlowe mialy posta¢ dokumentow papierowych. Zapisy w ksiggach
rachunkowych nastgpowaly za posrednictwem klawiatury komputerowej,
uzyskujac trwale czytelna posta¢ odpowiadajaca tresci dowodu ksiggowego.

W rachunkowosci podatkowej urzgdu opierano si¢ bezposrednio na przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostka nie
posiadala wewngtrznych uregulowan dotyczacych rozliczen wplat podatkow
1 oplat.

W referacie ksiggowosci podatkowe] ewidencjonowano operacje zwigzane
z realizacja dochodéw z tytulu podatkéw i oplat bezposrednio na konta urzedu.
Ewidencj¢ ksiggowa na kontach ksiag pomocniczych prowadzono
z uwzglednieniem podzialek klasyfikacji budzetowe)j. Konta ksigg pomocniczych
dla rozrachunkéw z podatnikami prowadzono odr¢bnie dla kazdego podatku.
Ustalono, ze jednostka nie prowadzita odrebnego konta zbiorczego zobowiazania
pienieznego wsi, shuzacego do ewidencji rozrachunkow z inkasentem
zobowigzania pienigznego w tej wsi oraz zbiorcze] kontroli realizacji
zobowigzania pieni¢znego przez wieS. Wyjasnienie w te) sprawie zlozone przez

inspektora ds. finansowych stanowi zalacznik nr 8 do protokotu kontroli.
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3.1.2.2. Postgpowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowiazania

)]

podatkowego wydanego przez organ podatkowy.

Wszczecie postgpowania podatkowego w sprawie wymierzenia zobowigzania
podatkowego z urzegdu nastgpowalo w formie postanowienia wydanego przez
organ podatkowy. Decyzje wymiarowe w 2002 roku dorgczono podatnikom
w terminie nie krotszym niz 14 dni przed ustawowo zakreslonym terminem
platnosci.

Przy dorgczaniu decyzji wymiarowych przestrzegano zasad dorgczania
okreslonych przepisami art. 144-154 Ordynacji podatkowe;.
W sprawie nie dorgczonych decyzji prowadzono postgpowanie wyjasniajace,

po ktérym podejmowano stosowne (okreslone prawem) czynnosci.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci

Obowiazujace w 2002 roku stawki podatku od nieruchomosci okreslone zostaty
uchwala Nr XXI1/192/2001 Rady Gminy z dnia 23 listopada 2001r. Stawki
obowigzujace w 2003 roku organ stanowiacy jednostki wprowadzil uchwalg
Nr 11/12/2002 z dnia 6 grudnia 2002 roku.

Opracowane przez organ stanowiacy gminy, wzory informacji i1 deklaracji
podatkowej na rok 2003 stanowily odpowiednio zalaczniki nr 1 1 4 do uchwaly.
Uchwala ustalajaca wysokosci stawek i zwolnien w podatku od nieruchomosci
na rok 2002 zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Pomorskiego Nr 97 w dniu 10 grudnia 2001 roku pod poz. 1679. Uchwalone
stawki nie przekraczaly maksymalnych stawek, okreslonych w obwieszczonym
w dniu 31 pazdziernika 2001 roku ujednoliconym tekscie ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach 1 optatach lokalnych. (Dz. U. z 2002r., Nr 9 poz.
84).

Uchwala Nr XXI1/192/2001 z dnia 23 listopada 2001 roku, Rada Gminy
wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Zwolnienia te dotyczyly
»Budynkow lub ich czesci oraz gruntow zajetych na gminne placowki kulturalne,

biblioteki publiczne 1 przedszkola, ochotnicze straze pozarne, wodociagi,

hydrofornie i oczyszczalnie $ciekow.” \ ) 7
\ ECLE ety
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1) Ewidencje podatku od nieruchomosci prowadzono za pomoca urzadzen
komputerowych. W oparciu o t¢ ewidencje obejmujaca 1428 podatnikow
bedacych osobami fizycznymi oraz 22 podatnikow bedacych osobami prawnymi,

ustalono nastgpujace wielkosci:

Podatek od nieruchomosci od osob prawnych.

- faczny przypis - 802.833,10 zt
- nadplaty ubiegloroczne - 0,97 zt
- zaleglosci ubiegloroczne - 212.601,00 zi
- odpisy - 1.179,15 z
- wplaty bez odsetek 1 kosztow
upomnienia - 703.874,66 zl
- saldo - 310.379,32 zt
w tym nadplaty - -4.336,40 zi
zaleglosci - 314.715,72 zk
Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych.
- przypis - 305.438,20 zi
- nadplaty ubiegloroczne - 278.89 zi
- zaleglo$ci ubiegloroczne - 23.243,30 zi
- odpisy - 8.159,94 zi
- wplaty biezace - 280.545,44 7t
- wplaty zalegle - 13.664,63 zi
- saldo - 26.032,60 zi
w tym nadplaty - 681,20 zt
_ 7/5 zaleglosci - 26.713,80 zt
7 oyl
/1A
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4)
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Z ustnych wyjasnien udzielonych przez inspektora ds. podatkow wynikato, ze
kazdorazowo dokonywano weryfikacji danych wykazanych
w informacjach i1 deklaracjach na podatek od nieruchomosci, z danymi
wynikajacymi z ewidencji geodezyjnej, danymi wynikajagcymi z ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, oraz zawartymi umowami najmu i dzierzawy mienia
komunalnego. Na okoliczno$¢ jej przeprowadzania nie sporzadzano jednak
pisemnych adnotacji. Podmiotom, ktorych wykazane dane réznily si¢ od danych
wynikajacych z ewidencji geodezyjne) wysylano stosowne pisma.

W roku 2002 organ podatkowy zwrdcit si¢ z zadaniem przedlozenia
odpowiednio deklaracji lub informacji do 76 podmiotow, ktorzy ich nie ztozyli.
Ustalono, ze wszyscy podatnicy po otrzymaniu powyzszych wezwan speinili
obowiazek ztozenia odpowiednio deklaracji 1 informacji podatkowych.

Na podstawie proby obejmujacych losowo wybranych 20 podatnikow o
nr ewidencyjnych: 03719, 03771, 04445, 03766, 03550, 04263, 02981, 04357,
04358, 04364, 03260, 02856, 02460, 03821, 042,67, 04273, 04266, 02467,
01800, 04258 ustalono, ze podatki ustalano 1 pobierano w wysokosciach
ustalonych w decyzjach wymiarowych.

3.1.2.4.  Podatek rolny

1

2)

Cena skupu zyta, stanowigca podstawe do naliczania podatku na terenie gminy
obnizona zostala uchwala Nr XXI1/194/2001organu stanowiacego do kwoty
32,00 zt za 1 kwintal. Cena ta byla nizsza o 5,19 zt od wynikajacej z komunikatu
Prezesa GUS z dnia 12 pazdziernika 2001 roku. Uchwala ta zostala ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Nr 97 w dniu 10 grudnia 2001 roku pod poz. 1681.

Na podstawie zestawienia okreslajacego liczbg hektarow przeliczeniowych
uzytkoéw rolnych, stanowiacych podstawe opodatkowania ustalono, ze skutki
finansowe obnizenia gérnej stawki podatkowej w podatku rolnym, w okresie od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2002 roku zamknely sig kwota 2.968 zt. Taka
tez kwote wykazano w sprawozdaniu z wykonania podstawowych dochodow

podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2002 roku.

1




3) Prowadzona przy wuzyciu komputera ewidencja podatku obejmowala
5 podatnikow podatku rolnego bedacych osobami prawnymi oraz 502
podatnikéw bedacych osobami fizycznymi. W oparciu o ewidencje podatku
prowadzone odrgbnie dla osob prawnych oraz osob fizycznych ustalono

nast¢pujace wielkosci:

Podatek rolny od oséb prawnych.

- przypis - 4.989.40 zi
- nadptaty ubiegloroczne - 0,04 zi
= - zaleglosci ubiegloroczne - 0,00 zt
- odpisy - 0,00 zi
- wplaty biezace - 4.989,44 zi
- wplaty zalegle - 0,00 zt
- saldo - 0,08 zt
w tym nadplaty - 0,08 zi
zaleglosci - 0,00 zt
=== Podatek rolny od 0sob fizycznych.
- przypis - 31.616,70 zi
- nadplaty ubiegloroczne - 31,78 zt
- zaleglosci ubiegloroczne - 2.648,59 zt
- odpisy - 200,70 zt
- wplaty biezace - 29.567,19 z1
- wplaty zalegle - 1.440,15 zi
- saldo - 3.025.47 7z}
w tym nadplaty - 71,79 zi
\A\( zaleglosci - 3.097,26 zt / }’ _( / 5},})’/
B
)
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W wyniku czynnosci kontrolnych opartych na probie obejmujacej 20 podatnikow
o nr identyfikacyjnych: 02765, 04017, 04465, 03897, 04452, 01262, 00742,
02363, 01699, 03680, 00154, 02563, 00932, 03095, 02790, 01967, 01225,
03322, 00827 oraz 03355 ustalono, ze podstawa opodatkowania podatkiem
rolnym stanowila liczba hektarow przeliczeniowych , ustalonych na podstawie
powierzchni, rodzajéow i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntow oraz zaliczenia gminy do IV okregu podatkowego. Okreg ten zostal
ustalony w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku
w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614). Podatek rolny pobierano

w wysokosci ustalonej.

3.1.2.5. Podatek lesny

1)

2)

Rada Gminy nie skorzystata z mozliwosci obnizenia kwoty stanowiacej $rednia
cen¢ sprzedazy drewna stanowigcej rOwnowartos¢ pieniezng 0,220 m3
drewna, obliczang wedlug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy

ogloszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 12 pazdziernika 2001 roku.

W roku 2002 stawka podatku lesnego dla lasow ochronnych oraz lasow dla
ktérych nie sporzadzono planu urzadzenia lasu wyniosta 11.16 zt od 1 ha
fizycznego 1 byla ona wypadkowa wartosci pienieznej 0,3 kwintala zyta
x 37,19 zI. Stawka podatku dla laséw posiadajacych plan urzadzenia, nie
bedacymi lasami ochronnymi oraz wchodzacymi w sklad rezerwatow przyrody
1 parkow narodowych wynosita 25,21 zt od 1 ha przeliczeniowego, tj. 0,200 m3
drewna 126,07 zl ( $rednia cena sprzedazy drewna uzyskana przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2001 roku, ogloszona w komunikacie
Prezesa GUS z dmia 19 pazdziernika 2001 roku.)

Prowadzona przy wuzyciu komputera ewidencja podatku obejmowala
4  podatnikow podatku lesnego bedacych osobami prawnymi oraz 579

podatnikow bedacych osobami fizycznymi. W oparciu o ewidencje podatku
T




prowadzone odrgbnie dla os6b prawnych oraz osob fizycznych ustalono

nastgpujace wielkosci:

Podatek lesny od oséb prawnych.

- przypis - 142.579,80 zt
- nadplaty ubiegloroczne 0,00 zi
- zaleglosci ubiegloroczne 0,00 zt
- odpisy 0,00 zt

- wplaty biezace

142.579.80 zi

- wplaty zalegle 0,00 zt
- saldo 0,00 zi
w tym nadplaty 0,00 zt
zaleglosci 0,00 zi

Podatek lesny od 0sob fizycznych.

- przypis 54.359,90 zi
- nadptaty ubiegloroczne 52,94 7zt
- zaleglosci ubiegloroczne 4.412,29 7
- odpisy 181,60 z

- wplaty biezace

50.903,24 zt

- wplaty zalegle 2.479,36 z
- saldo 5.155,05 z
w tym nadplaty 123,60 zi

zaleglosci 5.278,65 zi
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Kontrolg ustalonego i pobieranego podatku lesnego oparto na probie

obejmujacej 20 podatnikéw podatku lesnego, ktérym przypisano

nastgpujace numery identyfikacyjne: 02226, 01491, 03682, 00704, 03137,

00904, 02668, 02405, 01671, 01671, 02000, 02324, 01095, 00612, 02528,
03694, 01485, 00207, 01432, 01558.

Wsrod podatnikow objetych proba nie wystapily okolicznosci uzasadniajace
wygasnigcie obowiazku podatkowego. W przypadku trzech  podatnikow
wystapily jedynie okolicznosci powodujace jego zmiang (w zwiazku
z dodatkowym zaliczeniem do opodatkowania kolejno 0,788 ha, 0,952 ha, oraz
0,07 ha przeliczeniowego). Zmian w podstawie opodatkowania dokonano na
podstawie wykazu sporzadzonego przez Nadlesnictwo w Osusznicy. Podatnicy,
u ktérych wystapily zmiany nie poinformowali o ich wystapieniu organu
podatkowego.

Na terenie gminy Lipnica funkcjonowaly cztery podmioty zobowiazane do
ztozenia deklaracji na podatek lesny, na rok 2002. Ustalono, ze wszystkie
podmioty zobowiazane do zlozenia deklaracji ztozyly ja w nieprzekraczalnym

terminie do 15 stycznia roku podatkowego.

3.1.2.6. Podatek od srodkow transportowych

1)

Wysokos¢ stawek od srodkow transportowych na rok 2002, Rada Gminy Lipnica
okreslita uchwala Nr XX11/195/2001 z dnia 23 listopada 2001 roku.

Uchwalone stawki nie przekraczaly maksymalnych stawek podatku od srodkow
transportowych okreslonych w art. 10 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych.
Prowadzona przy uzyciu komputera ewidencja podatku od srodkéw
transportowych obejmowalta 46 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi oraz
1 bedaca osoba prawng. W oparciu o ewidencj¢ podatku od Srodkow

transportowych od osob fizycznych ustalono nastgpujace wielkosci:




- przypis - 91.704,30 zi
- nadplaty ubiegloroczne - 1,60 zi
- zaleglosci ubiegloroczne - 3.343,30 zt
- odpisy - 1450.00 zi
- wplaty biezace - 85.391,74 z
- wplaty zalegle - 2.845,80 zi
- saldo - 5.358.46 z1
w tym nadptaty - 101,54 z1
zaleglosci - 5.460,00 zi

3) Na podstawie proby obejmujacej 10 podatnikéw podatku od srodkow
transportowych ktorym przypisano numery identyfikacyjne: 00632, 01112,
01460, 01486, 01473, 02501, 02113, 02143, 02236, 02600 ustalono, ze
podatek od srodkéw transportowych od podatnikoéw pobierano zgodnie ze
stawkami ustalonymi przez organ stanowigcy gminy.

4)  Podatnicy wnosili podatek na rachunek urzedu lub bezposrednio inkasentowi.

W przypadku nie uregulowania w terminie podatku organ podatkowy wysylal

podatnikom stosowne decyzje.

3.1.2.7. Oplata administracyjna

1) Obowiazujace w badanym okresie stawki optaty administracyjnej za czynnosci
urz¢dowe byly okreslone uchwalg Rady Gminy Nr  XVII/149/2001 z dma 2
lutego 2001 roku (ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Woj. Pomorskiego Nr 57
p0.629 z 16.07.2001r.). Obejmowaly one:

- uzgadnianie 1 opiniowanie wszelkich sieci 1 przytaczy liniowych - 70,00 zt

. opiniowanie o przeznaczeniu dziatki zgodnie z miejscowym planem

zagospodarowania przestrzennego - 50,00 zt
- od dokonania wpisu w ewidencji dzialalnosci gospodarczej - 50,00 zi
- od zmian wpisu w ewidencji dzialalnosci gospodarczej - 25,00 zt

\EJ v . A c’f//////‘;;
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za sporzadzenie testamentu - 20,00 zt

Rada Gminy nie okreslita zasad poboru oraz terminu platnosci optaty
administracyjnej.

Na podstawie ewidencji ksiggowe] ustalono, ze realizacja dochodow
klasyfikowanych do § 045 wyniosta w 2002 roku 3.420,00 zt. W pierwszej
polowie roku 2003 dochody z tytulu optaty administracyjnej zrealizowano
w kwocie 1.750,00 zl. Ustalono, ze na sumg¢ zrealizowanych dochodéw zlozyly

sie wplywy za wpis lub zmiang wpisu w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

3.1.2.8.  Oplata miejscowa

1)

Uchwata Nr XXI11/193/2001 z dnia 23 listopada 2001 roku organ stanowigcy
gminy okreslil dzienne stawki oplaty miejscowej. Stawke oplaty miejscowej od
0sob fizycznych przebywajacych w celach wypoczynkowych, turystycznych lub
zdrowotnych na terenie gminy w miejscowosciach: Borzyszkowy, Brzezno
Szlacheckie, Lipnica, Borowy Mlyn, Lakie, Mielno, Glisno, Kiedrowice, Lubon
ustalono w wysokosci 1,50 zt za kazdy dzien pobytu. Wysoko$¢ oplaty ustalonej
ulegata obnizeniu o 50 % w przypadku dzieci 1 mlodziezy w wieku do 16 lat
Stosownie do postanowien wynikajacych z uchwaly, oplaty mieli pobiera¢

soltysi lub tez inne osoby upowaznione przez organ wykonawczy.
Wynagrodzenie za inkaso dla osob innych niz soltysi ustalono w wysokosci

30 % zainkasowanej kwoty. Dla sottysow wynagrodzenia nie ustalono.

Ustalono, ze poboru oplaty miejscowej dokonywali tylko soltysi.

Wynagrodzenia za pobor oplaty miejscowej nie otrzymywali.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze zrealizowane w 2002 roku
dochody z tytutu oplaty miejscowej wyniosty 5.857,70 zt. W pierwszej potowie
roku 2003 dochodéw zaliczanych do optaty miejscowej nie zrealizowano.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dochody zrealizowane w roku 2002
byly 0 325,00 zl nizsze 1 wynosily 5.532,70 z}. Wykazana roznica byla zwigzana
z zakwalifikowaniem do § 044- “Optata miejscowa” dochodow z tytulu oplaty
targowe] w kwocie 325,00 zt.

N
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3.1.2.9. Oplata targowa

Y

Obowiazujace w 2002 roku stawki oplaty targowej okreslono uchwalg
Nr 11I/24/98 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 1998 roku. Wysokos¢ oplaty
targowej ustalono w kwocie 25,00 zt za kazdy dzien sprzedazy. Od oséb
dokonujacych sprzedazy przez okres jednego miesigca ustalono oplate
w wysokosci 200,00 zI miesigcznie.

Powyzsza uchwala organ stanowigcy gminy okreslil, iz pobdér oplaty mial
nastgpowaé w drodze inkasa przez soltysow lub inne osoby wyznaczone do tych
czynnosci przez Zarzad Gminy. Wynagrodzenie za inkaso ustalono, w wysokosci
30 % zainkasowanej kwoty.

Na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodow
budzetowych ustalono, ze w 2002 roku dochodow z tytulu optaty targowej nie
zaplanowano ani tez nie zrealizowano. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
ze zrealizowane przez jednostke dochody z tytulu oplaty targowej wyniosty
325,00 zl. Zaliczono je jednak w calosci do dochodow klasyfikowanych w § 044-
“Oplata miejscowa”™ W roku 2003 wplywy z tytulu oplaty targowe)

(s ] c

klasyfikowano juz do § 043- “Oplata targowa.”

3.1.2.10. Pobér podatkow, rozliczenie inkasentow podatkow i oplat.

1) Rada gminy nie skorzystala z mozliwosci zarzadzenia poboru podatkow od

0s0b fizycznych w drodze inkasa, na podstawie przepisow:

art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. Nr 94, poz.
431 z pézn. zm.)

art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 15 stycznia 1991 roku o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U z 2001 roku, Nr 9, poz. 84)

art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2002, Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.).

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce pobdér podatkow nastgpowal

w drodze inkaso. Inkasentami byli sottysi wszystkich wsi. Za dokonywane

czynnosci nie otrzymywali wynagrodzenia. o IPs




57

e Inkasenci podatkow pobierajac podatki, w tym takze laczne zobowiazania
pienigzne, dokumentowali wplate dokonana przez podatnika pokwitowaniem
z kwitariusza przychodowego K-103. Kwitariusze  przychodowe K-103 byly
objete ewidencja drukow Scistego zarachowania.

2)  Organ stanowiacy gminy zarzadzit pobér w drodze inkasa jedynie oplaty
miejSCOWe] oraz targowej.

e  Uchwalg Nr XXI1/193/2001 z dnia 3 listopada 2001 roku w sprawie okreslenia
dziennych stawek oplaty miejscowej ustalono stawki oplaty oraz zasady jej
poboru. Wynikalo z niej m.in., ze oplaty pobieraja “soltysi lub tez  inne
osoby upowaznione przez organ wykonawczy”. Wynagrodzenie ustalono w

> uchwale jedynie dla oséb innych niz softysi 1 mialo ono wynosi¢ 30 %
| zainkasowanych wplat. Ustalono, ze poboru oplaty miejscowej dokonywali
wylacznie soltysi poszczegllnych miejscowosci. Za dokonywane czynnosci nie

otrzymywali wynagrodzenia.
e  Pobor oplaty targowej w drodze inkasa zarzadzono uchwala Rady Gmin
Nr 111/24/98 z dnia 30 grudnia 1998 roku. Kopia tej uchwaly stanowi zalacznik
nr 9 do protokolu kontroli Inkasentami oplaty targowej byli sofltysi.
Wynagrodzenie za inkaso ustalono w wysokosci 30 % zainkasowanej kwoty.
W badanym okresie zrealizowano dochody z tytulu  oplaty targowej] w kwocie
325,00 zt. Byly one w calosci pobrane od osob zobowiazanych do jej uiszczenia
» w drodze inkasa przez soltysa miejscowosci Borowy Miyn. Mimo, ze inkasent
rozliczyt si¢  z zainkasowanych wplat do chwili przeprowadzenia niniejsze;j
kontroli nie ustalono 1 nie wyplacono mu wynagrodzenia przyznanego
uchwala organu stanowigcego. Wyjasnienie w tej sprawie zlozone przez

inspektora ds. finansowych stanowi zalacznik nr 10 do protokotu kontroli.

3.1.2.11. Udzielanie ulg w zaptacie podatku i oplata prolongacyjna

1) Ustalono, ze¢ w jednostce kontrolowanej nie okreslono zasad dotyczacych
podawania do publicznej wiadomosci kwot umorzonych zaleglosci
podatkowych, terminu podawania tej informacji a takze okres udostepniania
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tego wykazu do publicznej wiadomosci.

Na podstawie proby obejmujacej 11 decyzji organu podatkowego w sprawie
umorzenia podatku (nr: 3113-13/2002, 3113-13/2002, 3113-21/2002, 3113-
25/2002, 3113-26/2002, 3113-29/2002, 3113-31/2002, 3113-25/2002, 313-
37/2002, 3113-40/2002, 3113-42/2002) ustalono, ze organ podatkowy
przestrzegal zasady umarzania wylacznie zaleglosci podatkowych i1 odsetek za
zwloke. Wydane decyzje, spelniajace wymogi formalne, byly poprzedzone
stosownymi wnioskami podatnikow.

Rada Gminy nie skorzystata z mozliwosci wprowadzenia optaty prolongacyjnej
z tytulu udzielenia ulg w zaplacie podatku w formie odroczenia terminu
platnosci podatku lub rozlozenia podatku na raty.

Na podstawie proby obejmujacej 10 decyzji o odroczenie terminu platnosci (nr:
3113- 5/2002, 3113- 8/2002, 3113-6/2002, 3113-10/2002, 3113-
11/2002, 3113-14/2002, 3113-15/2002, 3113-16/2002, 3113-17/2002,
3113-19/2002) ustalono, ze wnioski o odroczenie terminu platmosci byly
skladane przez podatnikow przed uplywem terminu platnosci podatku.

Ustalono, ze decyzje w sprawie zastosowania ulg podatkowych byly
poprzedzone zebraniem materialu dowodowego potwierdzajacego spelnienie
przestanek uzasadniajacych zastosowanie ulgi. Decyzje wydane przez organ
podatkowy w sprawie zastosowania ulg nie zawieraly uzasadnienia

prawnego 1 faktycznego.

3.1.2.12. Powszechnos¢ opodatkowania

)

2)

Podatek lesny (na rok 2002) od 0sob fizycznych byt naliczany z
uwzglednieniem wykazow sporzadzanych z planow urzadzania lasow wedlug
stanu na dzien 1.01.2002r. Wykaz ten sporzadzono 3.01.2002 roku. Aktualny
wykaz laséw ktore zostaly wycigte sporzadzito Nadlesnictwo Osusznica

w wykazie z dnia 27.12.2001 roku. Ustalono, ze do w ewidencji podatkowe;j
wprowadzono wszystkie zmiany wynikajace z wykazow.

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez inspektora ds. podatkow ustalono,
ze informacji o podatnikach, ktorzy rozpoczeli uzytkowanie nowych
budynkow jednostka otrzymywata od poszczegolnych soltysow wsi. W zakresie
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gruntow zakupionych lub sprzedanych takie informacje  byly otrzymywane
od Starostwa Powiatowego w Bytowie. Podatnikow, ktorzy nie zlozyli nowych
wykazow nieruchomosci, poinformowano o obowiazku ich zlozenia (pismo z
dnia 25.01.2002 Nr 310-5/2002).

Z rejestru dzialalnosci gospodarczej wynikato, ze w roku 2002 dziatalno$¢
rozpoczely 22 podmioty. Na podstawie proby obejmujacej 6 podmiotow ujetych
w rejestrze pod nr: 1/03, 2/03, 7/03, 10/03, 18/03, 22/03, ustalono, ze
nieruchomosci zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zostaly
opodatkowane wedtug uchwalonych przez organ stanowiacy stawek.

Z ustnych wyjasnien udzielonych przez inspektora ds. podatkéw wynikato, ze
podatek rolny od osob fizycznych w 2002 roku naliczano na podstawie wykazu
zmian danych dokonanych w ewidencji gruntow. Wykazy te otrzymywano
systematycznie ze Starostwa Powiatowego w Bytowie.

Na podstawie proby obejmujacej 10 wykazoéw zmian geodezyjnych (Nr: 4, 6, 9,
22, 23, 33, 34, 35, 54, 58) ustalono, ze zmiany te byly uwzglednione w ewidencji

podatkowe;.

.1.2.13. Dochody z optat adiacenckich

W gminie nie ustalono ani tez nie zrealizowano dochodéw z tytutu oplaty

adiacenckiej.

.1.2.14. Oplata planistyczna

Uchwala Nr XXX/236/2002 z dnia 20 wrzesnia 2002 roku Rada Gminy
wprowadzila zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

w miejscowosciach: Borowy Miyn, Borzyszkowy, Brzezno Szlacheckie,
Brzozowo, Glisno Wielkie, Karpno, Kiedrowice, Lipnica , Lubon , Lakie,
Mielno, Ostrowite, Osusznica, Pradzona, Wojsk, Zapcen.

Przedmiotem zmian obowigzujacego planu bylo przeznaczenie wybranych
terendw w granicach obszardow okreslonych w uchwale Rady Gminy na cele:
zalesienia, budowlane, rekreacyjne i ustugowe.

W rozdziale 7 powyzszej uchwaly ustalono jednorazowa optate od wzrostu
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nieruchomosci w wysokosci 10 %.

Ustalono, ze do chwili przeprowadzenia niniejszej kontroli, gmina nie
zrealizowala dochodow z tytulu oplaty planistyczne;. Na podstawie
przedtozonych do kontroli aktéw notarialnych ustalono, ze przestanki do
naliczenia oplaty planistyczne] wystapily w drugiej polowie 2003 roku
w zwiazku ze zbyciem przez wilascicieli, 5 nieruchomosci, ktorych wartos¢
wzrosta w wyniku zmiany planu zagospodarowania przestrzennego. Byly to
nastepujace nieruchomosci:

dziatka rekreacyjna nr 32/9 polozona w Ostrowitym- sprzedaz nastapifa
30.12.2003r;

dziatka rekreacyjna nr 32/7 1 32/8 potozona w Ostrowitym- sprzedaz nastgpila
30.09.2003r.

dziatka rekreacyjna 32/6 potozona w Ostrowitym- sprzedaz nastapita
20.09.2003r.

dziatka rekreacyjna nr 256/2 polozona w Lipnicy- sprzedaz nastapila
18.07.2003r

Ustalono, ze do chwili zakonczenia niniejszej kontroli (tj.6.02.2004r) oplaty

planistycznej nie naliczono ani nie pobrano.

Z wyjasnien udzielonych przez inspektora ds. rolnictwa wynikato. ze czynnosci
majace na celu naliczenie oplaty planistycznej jednostka podejmie po wylonieniu
w drodze przetargu nieograniczonego rzeczoznawcy  majatkowego, ktory

dokona wyceny tych nieruchomosci.

3.1.2.15. Oplata eksploatacyjna

1)

Ustalono, ze w roku 2002 dochody gminy z tytulu oplaty eksploatacyjnej
wyniosly 86.194,21 zI. W pierwsze] polowie roku 2003 dochody z opfat
eksploatacyjnych ~ wyniosty 46.921,00  zL Zrealizowana oplata
eksploatacyjna  dotyczyla Spoldzielni Kolek Rolniczych w  Lipnicy,
Przedsigbiorstwa Ustugowo- Produkcyjnego “Wapniak® z Bytowa oraz
Bydgoskich Kopalni Surowcow Mineralnych z Bydgoszczy.

Na podstawie art. 84 ust. 8 oplatg eksploatacyjna przedsigbiorca ust%l‘a
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kwartalnie we wiasnym zakresie i wnosi ja, bez wezwania na rachunki
uprawnionych podmiotow. Stosownie do postanowienia wynikajacego z art.84
ust. 9 oplate eksploatacyjna wnosi si¢ w terminie jednego miesigca po uplywie
kazdego kwartalu. Ustalono, ze wszystkie przedsigbiorstwa z wyjatkiem
Bydgoskich Kopalni Surowcéw Mineralnych z Bydgoszczy wplacaly oplaty
eksploatacyjne na konto gminy w wysokosciach i terminach ustalonych
przepisami. Wobec dluznika tj. Bydgoskich Kopalni Surowcéow Mineralnych
podjeto postgpowanie egzekucyjne (tytul wykonawczy nr 66-  68/02 z dnia
3.01.2003r.). W wyniku podjetych czynnosci windykacyjnych zaleglos¢ z tytulu

oplaty zostala uregulowana w styczniu roku nastgpnego.

.1.2.16. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego.

W gminie nie ustalono, ani nie realizowano dochodow z tytulu zajmowania pasa

drogowego.

.1.2.17. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wplywy z tytulu oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty w 2002 roku 74.709,34 =zi.
W pierwsze] polowie 2003 roku wplywy te wyniosly 5494792 zi
i poddano je szczegolowej kontroli.

Ustalono, ze w pierwszej polowie 2003 roku wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych 6 podmiotom. Ustalono, ze przed wydaniem zezwolen
podmioty te wniosty na rzecz gminy oplaty w wysokosci proporcjonalnej do
okresu waznosci zezwolenia przy czym za podstawe roczng stosowano
nastgpujace wysokosci :

525,00 zt w przypadku sprzedazy napojow zawierajacych do 4,5 %  alkoholu
oraz piwa;

525,00 zt w przypadku sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % do

18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa)

2.100 z1 na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18 % alkoholu.
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Ustalono, ze w nieprzekraczalnym terminie do 31.01.2002 roku pisemne
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojow
alkoholowych w punktach sprzedazy w roku poprzednim zlozylo 35 podmiotow.
Wobec trzech podmiotéw, ktore nie zlozyly wymaganych o$wiadczen wydano
decyzje o wygasnieciu zezwolen (Nr decyzji: 6435-3/38/03 z dnia 04.02.2003r.,
6435-3/37/03 z dnia 4.02.2003r, 6435-3/36/03).

Optata roczna ustalona na podstawie ztozonych oswiadczen byla regulowana
przez podmioty zobowiazane do jej uiszczenia w catosci lubw  trzech rownych
ratach (do 3 I1stycznia, 3 1maja, oraz 3 1wrzesnia 2003 roku). Jeden z podmiotow,
ktoremu wydano zezwolenie Nr 1C/7/01 nie dokonat zaptaty 3 raty, co stalo

si¢ powodem wydania decyzji w sprawie wygasnigcia wydanego zezwolenia .

3.1.2.18. Ulgi i zwolnienia ustawowe

W okresie objetym kontrolg wojt gminy wydat tylko dwie decyzje w sprawie ulg
1 zwolnien ustawowych a dotyczyly one zwolnienia od podatku rolnego
gruntow nabytych na utworzenie nowych gospodarstw rolnych przez

podatnikoéw o indeksach 04411 oraz 04466. Grunty te nabyto w drodze  kupna
od 0s6b obcych w rozumieniu przepisow ustawy o podatku rolnym. W obu
przypadkach powierzchnia nowego gospodarstwa nie przekroczyta 100 ha. Na
podstawie wydanych decyzji ustalono, ze zwolnienia od podatku gruntéw

nabytych na utworzenie nowych gospodarstw udzielono na okres 5 lat.

3.1.3. Dochody z majatku

Do czasu przeprowadzenia niniejszej kontroli kompleksowej, Rada Gminy nie
okreslita zasad nabycia, zbycia 1 obciazania nieruchomo$ci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dhuzszy niz 3 lata. Organ stanowigcy gminy
kazdorazowo podejmowal uchwaty o nabyciu lub przeznaczeniu do sprzedazy

konkretnie oznaczonej nieruchomosci.
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.1.  Dochody z tytutu oplat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity dochody zwiazane
z przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci a takze

z tytulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad.

2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych.

Ustalono, ze Rada Gminy nie uchwalita wieloletnich programow
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy. Uchwaly podeymowane w
sprawie najmu lokali mieszkalnych dotyczyly jedynie wysokosci stawek
CZynszu.
W okresie objetym kontrola obowiazywata stawka czynszu za lokale mieszkalne
ustalona uchwata Rady Gminy Nr XV1/143/2000 z dnia 28 grudnia 2000 roku.
Wynosita ona 1.50 zt za 1 m2. Obnizke¢ stawki bazowej  czynszu regulowala
uchwatla organu stanowigcego Nr X/45/95 z dnia 28 kwietnia 1995  roku.
Okreslono w niej nastepujace znizki:
- za brak c.o zdalaczynnego - 5 %
- za brak cieplte] wody zdalaczynnej- 5 %
- za brak wody- 30 %
- za brak w.c.- 10 %
- za brak wody i kanalizacji sanitarnej - 50 %
- za usytuowanie: poddasze, suterena - 5 %
- za wiek budynku: 15-50 lat -10 %

powyze] 50 lat - 15 %
Przy naliczania czynszu suma poszczegOlnych obnizek nie mogla by¢ wyzsza
niz 65 %.
W okresie objetym kontrola nie zawarto zadnych nowych umow najmu lokali
mieszkalnych. W okresie tym obowiazywato 27 umow zawartych przed
okresem kontrolowanym. Byly one zawarte na okres nie krotszy niz  trzy lata

1 dotyczyly mieszkan znajdujacych si¢ w 9 miejscowosciach tj. Lipnicy,

Zapceniu, Rucowych Lasach, Borowym Mlynie, Brzeznie Szlacheckim, Lakim,
o

Borzyszkowy, Ostrowitym 1 Wojsku.
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Na podstawie kontroli obejmujacej wszystkie zawarte umowy ustalono, ze
wysokos¢ naleznego czynszu okreslano na zasadach okreslonych

uchwatami organu stanowiacego.

3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych.

Na zrealizowane w 2002 roku dochody z tytulu dzierzawy i najmu lokali
uzytkowych zlozyly si¢ wplywy w wysokosci 51.400,56 zi. Dotyczyly one
dzierzawy obwodow  lowieckich  (3.304,10 zl), dzierzawy jezior
(10. 920,56 zt) oraz najmu lokali uzytkowych (37.175,90 zt). Kontroli poddano
prawidtowos$¢ wynajmowania lokali uzytkowych.

Stawki czynszu obowiazujace w badanym okresie byly ustalone przez Zarzad
Gminy (na posiedzeniu w dniu 15.11.1996 roku). Za wynajem lokali uzytkowych
obowiazywala stawka 5,75 zt za 1 m2 (miesigcznie)
a dla ciggéw komunikacyjnych stawka ta wynosita 2 zt za 1 m2.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaly umowy najmu dotyczace
nastgpujacych nieruchomosci:

lokalu uzytkowego o pow. 108 m2 polozonego przy ul. Slominskiego 19
w Lipnicy (umowg zawarto na okres od 1.09.1990r do 21.11.2003r.)

lokalu uzytkowego o pow. 115 m2 polozonego przy ul Stominskiego 64
w Lipnicy ( umowe zawarto na okres od 1.02.2003r. do 31.01.2006r.)

lokalu uzytkowego o pow. 43 m2 polozonego przy ul. Stominskiego 19 (od
2.01.1997r. na czas nieokreslony)

lokalu uzytkowego o pow. 19 m2 polozonego przy ul. Slominskiego 35
w Lipnicy (od 1.01.1993r. na czas nieokreslony)

lokalu uzytkowego o pow. 42,6 m2 polozonego w miejscowosci Wojsk (od
1.01.2001r. do 30.04.2004r.)

lokalu uzytkowego o pow. 35,10 m2 potozonego przy ul. Slominskiego 35 w
Lipnicy (od 1.01.1993r. na czas nieoznaczony)

lokalu uzytkowego o pow. 13,7 m2 polozonego w budynku OSP
w Borzyszkowy (od 1.09.1999r. na czas nieokreslony)

lokalu uzytkowego o pow. 40,22 m2 polozonego przy ul. Slominskiego 33 w

Lipnicy ( umowe zawarto na okres od 18.07.2001r. na czas nieokreslony)

( £ ¢&¢
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lokalu uzytkowego o pow. 135,26 m2 polozonego przy ul. Slominskiego 33 w
Lipnicy (umoweg zawarto od 1.07.2001r. na czas nieoznaczony

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2002 nie zawarto zadnych nowych
umdéw najmu a w pierwszej polowie tylko jedna, dotyczaca wynajecia lokalu
uzytkowego polozonego w Lipnicy przy ul. Stominskiego 64. Umowe tq zawarto
z Lecznicg dla zwierzat- spotka jawna na okres 3 lat. Sposrod obowiazujacych w
badanym okresie umow szes¢ z nich zawarto na czas nieokre$lony a jedna na
okres 13 lat. Jak wczesniej wskazano, organ stanowiacy jednostki nie okreslit
zasad wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata. Rada Gminy nie
podejmowata tez uchwal w sprawie wynajmowania lub dzierzawy konkretnie
oznaczonej nieruchomosci.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wynajem lokali nie byt poprzedzony
podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wynajecia.

W umowach najmu zobowigzywano najemcow do zaplaty czynszu ustalonego
przez organ wykonawczy. Wplaty czynszu byly dokonywane przez najemcow w

wysokosciach oraz terminach okreslonych w umowach.

4. Dochody za sprzedazy nieruchomosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze organ stanowigcy gminy nie skorzystal z
przewidzianej przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
mozliwosci okreslenia zasad zbycia nieruchomosci, ktorymi to zasadami miatby
si¢ kierowa¢ organ wykonawczy. Ustalono, ze Rada Gminy podejmowala
uchwaly o przeznaczeniu do sprzedazy konkretnie oznaczonych nieruchomosci.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2002 roku gmina uzyskala
dochody z tytulu sprzedazy mienia w kwocie 72.979,00 zt a w pierwszej polowie
2003r.w wysokosci 43.800,00 zi.

Kontrolg sprzedazy nieruchomosci przeprowadzono na podstawie proby

obejmujacej 7 sfinalizowanych aktem notarialnym w badanym okresie

sprzedazy tj.:
dziatki nr 313/7 o pow. 300 m2 polozonej w miejscowosci Lakie, w trybie

- { .".p,' / / - ,
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ustnego przetargu nieograniczonego, za ceng¢ 2.500,00 zt ;

- dzialki nr 313/5 o pow. 55m2 polozonej w miejsc. Lakie, w trybie ustnego
przetargu nieograniczonego, za ceng 550,00 zi;

- dziatki nr 187/3 o pow. 1,7786 ha polozonej w obrebie geodezyjnym Zapcen, w
trybie ustnego przetargu nieograniczonego, za ceng 20.500,00 zi

- dzialki nr 387/22 o pow. 582 m2, w drodze bezprzetargowej na polepszenie
zagospodarowania dzialek, za ceng¢ 2.521,00 zi;

- dziatki nr 289/8 o pow. 1256 m2 polozonej w Borzyszkowy, w trybie ustnego
przetargu nieograniczonego, za ceng¢ 6.350,00 zi

- dziatki nr 209/3 o pow. 1,4 ha polozonej w miejscowosci Lakie w trybie ustnego
przetargu nieograniczonego, za cen¢ 14.000,00 zi;

- dziatki nr 43 o pow. 2,08 ha polozonej] w miejscowosci Smotdziny, w drodze
bezprzetargowej, za ceng 3.500,00 zi.

e  Ustalono, ze nieruchomosci zostaly zbyte na cele zgodne z ich przeznaczeniem w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Wyboru formy przetargu dokonywala Rada Gminy w uchwalach w sprawie

sprzedazy dzialek.

(95}
N

Ceng nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy organ wykonawczy ustalal na
podstawie jej wartosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Ustalono,
ze operaty szacunkowe dla nieruchomosci nr 387/22 oraz 313/5 1 313/7 zostaly
sporzadzone kolejno w 1997 roku oraz 2000 roku tj. ponad dwa lata przed
sprzedaza wymienionych nieruchomosci. Pozostale operaty szacunkowe
sporzadzano na kilka miesi¢cy przed zbyciem nieruchomosci.

3.3 Wojt gminy sporzadzil i podal do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Z dokumentu wynikalo, ze wykaz wywieszono na
okres 21 dni w siedzibie urzeduu W wykazie okreslono oznaczenie
nieruchomosci, jej powierzchnig 1 opis, przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, informacje o przeznaczeniu do sprzedazy oraz cen¢ nieruchomosci.
Informacji o wywieszeniu tego wykazu nie podawano do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalne). Z ustnych wyjasnien udzielonych przez
inspektora ds. rolnictwa wynikalo, ze ogloszenia w prasie lokalne) zamieszczano

tylko wtedy gdy warto$¢ nieruchomosci umieszczonej w wykazie przekraczata

50.000,00 zi. | {)( / 2 s "fé
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Z ustnych wyjasnien udzielonych przez inspektora ds. rolnictwa zajmujacego si¢
sprzedaza mienia wynikalo, ze ogloszenia o przetargu wywieszano na tablicy
ogloszen oraz przesytano do sottysow. Kontrolujacej nie przedstawiono zadnego
dokumentu potwierdzajacego fakt przestania ogloszen soltysom. Na podstawie
przedstawionych dokumentéw nie mozna bylo tez ustalic w jakim terminie
podano do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszen. Dane zawarte w ogloszeniu o przetargu zawieraly
wymagane stosownymi przepisami informacje z pominigciem informacji o
obciazeniach nieruchomosci.

Nieruchomos¢ figurujaca w ewidencji gruntéw pod numerem 43 polozona w
miejscowosct Smotdziny zostala zbyta w drodze bezprzetargowej. Na ogloszony
dwukrotnie przetarg (w odstgpie trzech miesigcy) nie zglosit si¢ zaden
zainteresowany nabyciem nieruchomosci. Ustalono, ze po przeprowadzonych
przetargach, nieruchomos¢ zbyto w wyniku przeprowadzonych rokowan za
ceng 3.500,00 zt t). o 1.833,00 zI nizsza niz jej warto$¢ ustalona przez
rzeczoznawce majatkowego.

Na podstawie protokotu rokowan ustalono, ze nieruchomo$¢ niezabudowana
oznaczona w operacie ewidencji gruntéw gminy nr 387/22 polozona w Lipnicy
zostala zbyta w drodze bezprzetargowej. Rada Gminy uchwala Nr XXV1/160/97
z dnia 1997 roku wyrazila wole zbycia nieruchomosci wilascicielom dziatek
sasiednich ze wzgledu na brak mozliwosci bezposredniego dojazdu do niej.
Dojazd do dziatki byl mozliwy jedynie z dziatek sasiednich.

Wszystkich nabywcoéw nieruchomosci w drodze przetargu informowano

w terminie nie przekraczajacym 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu
0 miejscu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy.

W kontrolowanej jednostce nie wystapily przypadki sprzedazy ratalnej
nieruchomosci. Nabywcy nieruchomosci kazdorazowo wplacali cala nalezng

kwote na konto urzedu przed zawarciem aktu notarialnego.

3.1.3.5. Odsetki 1 dywidendy od kapitatu wniesionego do spotek

W kontrolowanej jednostce nie wystapily wymienione powyzej dochody.

)

W

A ,-/- /'. /s
& 1,;_/ il Al a4 é—//
/




68

L

.1.3.6.  Inne dochody z majatku gminy

Ustalono, ze jednostka kontrolowana nie zrealizowala innych niz wykazane

wczesniej w niniejszym protokole dochodéw z majatku gminy.

L

.1.4. Inne dochody.

W

.1.4.1.  Odsetki od srodkow finansowych gminy gromadzonych na rachunkach
bankowych.

> Ustalono, ze wysokos¢ naliczonych przez bank odsetek byla zgodna z zawarta
umowa. Stosownie do jej postanowien odsetki naliczano wedlug ogolnie

obowiazujacego w banku oprocentowania.

3.1.4.2.  Srodki finansowe pochodzace ze zrodel zagranicznych nie podlegajace
zwrotowi nie podlegajace zwrotowi oraz srodki na
wspolfinansowanie programow realizowanych z udziatlem Srodkow

zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze gmina nie otrzymywala

» srodkow finansowych pochodzacych ze zrodel zagranicznych.

L

.1.4.3.  Spadki, zapisy, darowizny.

Gmina nie zrealizowala w okresie objetym kontrola dochodéw z tytutu spadkow,

zapisOw 1 darowizn.

(o8

.1.4.4.  Odsetki od pozyczek udzielonych przez gming

Wymienione powyzej dochody w jednostce kontrolowanej nie wystapity.
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3.1.4.5. Odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych

dochody gminy.

W okresie objetym kontrola gmina nie zrealizowata dochodow z tytutu
odsetek, o ktorych mowa powyzej. Z informacji udzielonej przez skarbnika
gminy wynikalo, ze dochody pochodzace od naleznosci publiczno prawnych

byly przekazywane gminie terminowo.

3.1.4.6. Dochody z kar pienigznych 1 grzywien okreslonych odrgbnymi

przepisami

Kontrolowana gmina nie zrealizowata w badanym okresie dochodow z tytutu kar

pienigznych i1 grzywien.

3.1.4.7. Wplywy z tytutlu pomocy finansowej udzielonej migdzy jednostkami

samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan wlasnych gminy.

W okresie objetym kontrola gminie nie udzielono pomocy finansowej badz
rzeczowe] na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych (§ 271) oraz

inwestycyjnych (§ 630).
3.1.4.8. - Wplywy z ustug

1) Na podstawie ewidencji ksiggowe] ustalono, ze suma zrealizowanych dochodow
klasyfikowanych do § 083- “wplywy z ustug” wyniosta w 2002 roku 134.197,66
z. Najwigksza pozycje dochodow klasyfikowanych W
§ 083 stanowily dochody w wysokosci 116.588,74 zt stanowigce wplywy z
oplat za wode. Stawki za wode zostaly ustalone uchwata Rady Gminy Nr
XVI1/144/2000 z dnia 28 grudnia 2000 roku. Uchwala taq ustalono cen¢ za 1 m3
wody w wysokosci 1,12 netto oraz ceng za 1 m3 Scieckow odprowadzanych do
gminnych urzadzen kanalizacyjnych w wysokosci 0,51 zl netto.

2) W rozdziale 01095- “Pozostata dzialalno$¢” zrealizowano wplywy z ustug w

kwocie 12.252,00 zi. Pobrane wplywy dotyczyly oplat za wystawione

(\
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swiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat.
3) Wplywy z uslug w wysokosci 4.674,42 zt uzyskano w rozdziale 90001-
“Gospodarka $ciekowa 1 ochrona wod” 1 dotyczyly oplat za wywoz nieczystosci.
4) Kolejne wplywy zaklasyfikowane w jednostce kontrolowanej do § 083- wplywy
z ushug zrealizowano w rozdziale 75023- “Urzedy Gmin” w kwocie 682,50 zi

a dotyczyly one dochodow zwiazanych ze sprzedaza znakow  skarbowych.
3.2. Przychody budzetowe
3.2.1. Przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych

W okresie objetym kontrola gmina nie emitowala zadnych papierow

wartosciowych.
3.2.2. Przychody z prywatyzacji majatku
W kontrolowanej gminie nie wystapily przychody z tytulu prywatyzacji majatku.
3.2.3. Przychody ze splat pozyczek i1 kredytow udzielonych z budzetu
W okresie poddanym kontroli gmina nie uzyskala przychodéw zwiazanych ,.ze
splata pozyczek 1 kredytow udzielonych z budzetu”. Ustalono, ze gmina nie

udzielata pozyczek 1 kredytow.

3.2.4. Przychody z zaciagnig¢tych przez gming pozyczek i kredytow na rynku

krajowym

W okresie objetym kontrola gmina nie zaciagnela zadnego kredytu ani pozyczki
na rynku krajowym.
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3.2.5. Przychody z zaciagnigtych przez gming pozyczek i1 kredytow na rynku

zagranicznym

Do czasu przeprowadzenia niniejszej kontroli gmina nie zaciagnela zadnego

kredytu ani pozyczki na rynku zagranicznym.

3.2.6. Nadwyzka lat ubieglych

Rada Gminy nie podejmowala uchwat o ustaleniu nadwyzki budzetowe) w

- latach ubieglych 1 o sposobie ich rozdysponowania.

3.2.7. Przychody z tytulu innych rozliczen

Przychody z tytulu innych rozliczen w kontrolowanej gminie nie wystapily.

3.3.Wydatki budzetowe

1) Z rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych
gminy wynikalo, ze zrealizowane w 2002 roku wydatki w wysokosci
6.643.372 zt byly nizsze o 622.273 zt od planowanych. plan wydatkow
ustalony w kwocie 7.265.645 zl zostal wykonany w 91,43 %.

2) Zgodnie z danymi przedstawionymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28S,
wykonanie wydatkow w 2002 roku w poszczegolnych dzialach budzetu

ksztaltowalo si¢ nastgpujaco (dane w zi):
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Dzial 1 jego nazwa Plan po zmianach Wykonanie %
Wykonania
010- "Rolmictwo 1 lowiectwo" 142.776 85.443 59,84
600- "Transport 1 tacznos¢" 135.475 112.118 82,75
630- "Turystyka" 10.000 3.916 39,16
700- "Gospodarka mieszk." 65.000 62.515 96,17
710- "Dziatalnosc¢ uslugowa" 53.000 35415 66,82
750- "Administracja publiczna" 1.379.930 1.201.585 87,07
2 751- "Urzedy naczelnych organow..." 23.182 23.182 100
754- "Bezpieczenstwo publiczne ..."  60.000 51.416 85,69
758-,,R6zne rozliczenia” 14.500 0 0
801- "Oswiata 1 wychowanie" 3.858.142 3.667.667 95,06
851- "Ochrona zdrowia" 68.000 52.779 77.61
853- "Opieka spoleczna” 555.709 542.590 97,63
854- "Edukacyjna opieka ..." 589.251 555.863 94,33
900- "Gospodarka komunalna ...." 217.500 163.968 76,08
921- "Kultura 1 ochrona ...." 93.180 84915 91,13
=
Razem: 7.265.645 6.643.372 91,43

o Na laczna kwote zrealizowanych wydatkow skladaly sig:
- wydatki biezace - 6.057.620 zi

- wydatki majatkowe - 585.752 zi

3.3.1. Wydatki biezace

% Na podstawie rocznego sprawozdania Rb- NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki
N

l samorzadu terytorialnego ustalono, ze suma zrealizowanych w 2002 roku
\\I. ot / ‘4_‘/ i/'{/,’/.
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wydatkéw biezacych wyniosta 6.057.620 zi. Plan tych wydatkow ustalony w
wysokosci 6.679.375 zt zostal wykonany w 90,69 %

3.3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen

3.3.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

D

2)

F.aczna suma poniesionych w 2002 roku wydatkow wyniosta 3.029.268 zl przy
planie ustalonym w kwocie 3.178.246 =zi. Kontroli poddano wydatki
klasyfikowane w rozdziale 75023- ,,Urzedy Gmin”. Suma zrealizowanych w tym
rozdziale  wydatkbw na  wynagrodzenia  osobowe  pracownikow
(w roku 2002) wyniosta 566.270 zi przy planie ustalonym w kwocie
571.500 zi.

Do kontroli prawidlowosci zaszeregowania pracownikéw urzedu gminy,
przyznanych i wyplaconych skladnikéw wynagrodzenia przyjeto probe 10
pracownikow zajmujacych nizej wymienione stanowiska:

Leopolda Jankowskiego - wdjta gminy

Gerarda Pradzynskiego - sekretarza (pelniacego te funkcje do 30.06.2003r.)
Teresy Wrycza - skarbnika gminy

kierownika referatu organizacyjno- administracyjnego

kierownika referatu rolnictwa i gospodarki gruntami

zastepey kierownika USC

inspektora ds. finansowych

inspektora ds. organizacyjnych

inspektora ds. gospodarki komunalnej

konserwatora

Wynagrodzenie dla wojta gminy ustalono uchwatami Rady Gminy: Nr
XX1/191/2001 z dnia 22 sierpnia 2001 roku, Nr XXIX/234/2002 z dnia 23
sierpnia 2002 roku, Nr 11/7/2002 z dnia 6 grudnia 2002 roku oraz Nr V1/30/2003
z dnia 25 kwietnia 2003 roku. Skladnikami miesigcznego wynagrodzenia wojta
gminy byly: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek
stazowy. Uchwala Rady Gminy Nr VI/30/2003 z dnia 25 kwietnia 2003 roku z
moca obowiazujaca od 1.01.2003r. dodano do sktadnikéw wynagrodzema takze

//_5//
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dodatek specjalny w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
funkcyjnego.

- Pozostalym pracownikom jednostki przyznano oraz wyplacano wynagrodzenie
nie przekraczajace maksymalnych stawek przewidzianych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania oraz wymagan

kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych.
3.3.1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne

1) W roku 2002 na dodatkowe wynagrodzenia roczne wydatkowano lacznie kwote
239.863 zi. Plan dla wydatkow klasyfikowanych do § 4040- ,Dodatkowe
wynagrodzenie roczne” ustalono w wysokosci 239.917 zi. Kontroli poddano
wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne poniesione w rozdziale 75023-
,Urzedy gmin”. Wynosity one 44.147,49 zt przy planie ustalonym w kwocie
44.200,00 zt.

2)  Dodatkowe wynagrodzenie roczne naliczano i wyptacono pracownikom urzedu

we wlasciwe) wysokosci. Wyplata wynagrodzenia nastapita w dniu 14.03.2002r.
3.3.1.1.3. Skladki na ubezpieczenia spoleczne 1 Fundusz Pracy.

1)  Na pochodne od wynagrodzen - § 4110- ,, Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”
oraz § 4120 — ,Skladki na Fundusz Pracy” wydatkowano tacznie w 2002 roku
686.421 zt przy planie ustalonym w wysokosci 763.872 zt. W pierwszej polowie
roku 2003 wydatki na pochodne od wynagrodzen (§§ 411 i 412) wyniosly
377.758 zi. Plan dla tych wydatkéw ustalono w wysokosci 782.291 zt. Kontroli
poddano wydatki na pochodne od wynagrodzen poniesione w miesigcach:
marzec, maj, sierpien i pazdziernik 2002 roku oraz pierwszych trzech miesiacach
roku 2003 w rozdziale 75023- ,,Urzedy Gmin™.

2) W trakcie kontroli ustalono, ze skladki od wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w urzedzie gminy byly naliczane w sposob prawidlowy.
Terminowo dokonywano przelewow naleznych skladek wynagrodzen
pracownikow na odpowiednie konta ZUS. i) )
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3.3.1.1.4. Nagrody

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w ramach posiadanych srodkow
na wynagrodzenia wyplacono w 2002 oraz 2003 roku pracownikom urzedu
nagrody w tacznej wysokosci 34.167 zt tj. 15.967,00 zt w 2002r. oraz 18.200,00
zt w 2003 roku. Z list zaakceptowanych do wyplaty przez kierownika jednostki
(stanowia zalacznik nr 11 do protokotu kontroli) wynikalo, ze kazdemu
pracownikowi urzedu przyznano nagrod¢ w wysokosci 3 % wynagrodzenia
zasadniczego. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka nie
posiadata Zadnego dokumentu potwierdzajacego fakt utworzenia funduszu

nagrod z przeznaczeniem na nagrody za szczegOlne osiagnigcia w pracy

zawodowej oraz okreslajacego zasady jego przyznawania.
3.3.1.2. Pozostale wydatki

3.3.1.2.1. Naliczanie i wykorzystanie $rodkéw ZFSS

1) Zasady gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
zostaly okreSlone przez wojta gminy- Leopolda Jankowskiego, w regulaminie
przyznania pomocy pracownikom Urzedu Gminy z funduszu s$wiadczen

socjalnych” z dnia 7 marca 2002 roku.

e w regulaminie okreslono, ze z funduszu $wiadczen socjalnych moga korzystac
wszyscy pracownicy urzedu gminy, ktorzy przepracowali co najmniej 1 rok, a ich
sytuacja materialna i1 rodzinna wymaga pomocy rzeczowej.

e zgodnie z regulaminem srodki z funduszu mogly by¢ przeznaczone na paczki dla
dzieci, bony towarowe, dziatalno$¢ kulturalno-rozrywkowa oraz wypoczynek
sobotnio- niedzielny.

2) Podstawa gospodarki finansowej zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
jest roczny plan finansowy. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg jednostka
takiego planu nie posiadata.

3) Srodki zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych gromadzono na odrebnym

rachunku bankowym. Stan $rodkéw na rachunku funduszu na dzien 1.01.2002r.
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wynosit 473,61 zi. Na podstawie wyciagu bankowego ustalono, ze stan srodkow
na rachunku na ostatni dzien roku wynosit 121,71 zt a na 30.06.2003r. 7.442,73
zt. W okresie objetym kontrola ze srodkow funduszu wydatkowano lacznie
24.238.39 zl tj. 17.504,76 zt w 2002 roku oraz 6733,63 zI w pierwsze] polowie
2003 roku. Na kwote ta zlozyly si¢ wydatki zwiazane z zakupem bonow
towarowych, paczek swiatecznych dla dzieci, pomocga pienigzng oraz prowizjami
bankowymi.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w badanym okresie czgs¢ srodkow
funduszu rozdysponowano wzglgdem pracownikéw w postaci bondéw towarowych
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownikow bez uwzgledniania ich

sytuacji zyciowe] 1 materialne;.

5) Na podstawie dokumentow znajdujacych si¢ w jednostce kontrolowanej ustalono,

ze czgs¢ srodkow z funduszu w kwocie 5043,80 zt rozdysponowano w 2002 roku
wzgledem wszystkich pracownikéw jednostki w formie pomocy pienigznej.
Regulamin funduszu nie przewidywal mozliwosci takiego wydatkowania
srodkow. Kopia przedmiotowej listy wyplat stanowi zalacznik nr 12 do protokotu

kontroli.

3 .3.1.2.2. Wydatki na podréoze stuzbowe - krajowe —pracownikow

1)

Laczna suma zrealizowanych wydatkow budzetowych klasyfikowanych do
§ 4410, ustalona na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetowych wyniosta w 2002 roku 14.473,00 zl przy planie
ustalonym w wysokosci 29.486,00 zi. Kontroli poddano wydatki na podroze
stuzbowe rozliczone w catym roku 2002 w rozdziale 75023- , Urzedy Gmin”. Na
podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze laczna suma wydatkow w rozdziale
objetym kontrola wyniosta 5.688,62 zl przy planie wynoszacym 14.663,00 zi.
W kontrolowanym okresie pracodawca przyznawal niektéorym pracownikom
jednostki, miesigczne limity przebiegu kilometréw na jazdy lokalne z uzyciem
prywatnych samochodow. Zwrot kosztow w takich przypadkach nastgpowal po
zlozeniu przez pracownika pisemnego oswiadczenia o uzywaniu w danym
miesigcu prywatnego pojazdu do celow stuzbowych.
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3) Analizujac dokumenty stanowiace podstawg zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych krajowych ustalono, ze spelnialy one wymogi nalozone przepisami
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2001 roku
w sprawie szczegdlowych zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci
przyshugujacych pracownikowi z tytulu podrézy shuizbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 151, poz. 1720 z pézn. zm.).

3.3.1.2.3. Wydatki na podroze stuzbowe - zagraniczne —pracownikow

W okresie objetym kontrola nie wystapity wydatki z tytutu podrozy stuzbowych

zagranicznych pracownikow.
3.3.1.2.4.Wydatki na podréze stuzbowe - krajowe 1 zagraniczne —radnych

1) Na podstawie ewidencji ksiggowe]j ustalono, ze zrealizowane w 2002 roku
wydatki na podréze stuzbowe radnych wyniosty 332,40 zt. W pierwszej polowie
2003 roku suma zrealizowanych w § 441 rozdzialu 75022- “Rady Gmin”
wyniosta 337,90 zt. Kontroli poddano wydatki zrealizowane w calym okresie
objetym kontrola.

2) Ustalono, ze wydatki zakwalifikowane do § 441 rozdzialu 75022 dotyczyly
wyplaty diet oraz zwrotow kosztow podrozy stuzbowych odbytych przez radnych
na obszarze kraju. Radnym wyplacano diety stanowiace ekwiwalent pieni¢zny na
pokrycie zwigkszonych kosztow wyzywienia w czasie podrézy stuzbowej na
zasadach ustalonych dla pracownikoéw przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz.454)

3) Zasady oraz wysokos¢ diet przystugujacych radnym okreslaja przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2002 roku w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych.

e  Stosownie do przepisu § 4 wymienionego rozporzadzenia dieta stanowigca

ekwiwalent pienigzny na pokrycie zwigkszonych kosztow wyzywienia w czasie
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podrozy stuzbowej wynosi 1 % nieprzekraczalne;j wysokosci diety
przystugujacej radnemu z tytulu wykonywania mandatu  okreslone]

przepisami art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym. Ustalono, ze dieta stanowiaca ekwiwalent pieni¢zny na pokrycie
zwigkszonych kosztow wyzywienia w czasie

podrozy shizbowej przystugujaca radnym wynosita w badanym okresie 24 zi.
Radnym wyplacano maksymalnie diety (przy podrozy trwajacej ponad
12 h) w wysokosci: 18 zl, 19 zi oraz 20 zi. Ustalono, ze ustalone 1 wyplacone w
badanym okresie diety zanizono lacznie w kwocie 51,00 zi. Diety ustalala

i akceptowala do wyplaty skarbnik gminy.

3.3.1.2.5. Wyplaty diet radnym, cztonkom komisji rady, i1 innym

)

2)

3)

upowaznionym.

Suma wydatkéw klasyfikowanych w § 3030 ustalona na podstawie rocznego
sprawozdania z wykonania planu wydatkow wyniosta w 2002 roku 137.235 zl
przy planie ustalonym w kwocie 156.206 zi. Kontroli poddano wydatki
poniesione w rozdziale 75022- Rady Gmin”. Wydatki w rozdziale tym wyniosly
w 2002 roku 70049 zi.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze wydatki
zrealizowane w rozdziale 75022 dotyczyly wyplaty diet dla radnych 1 czlonkéw
komisji spoza rady, ryczalty miesigczne dla nieetatowych cztonkéw zarzadu oraz
przewodniczacego rady gminy. Kontrola wykazata, ze wydatki z tytulu wyplaty
diet dla soltysow (przyznanych uchwata nr XXII1/199/2001 z dnia 21 grudnia
2001r.- jej kopia stanowi zatacznik nr 13 do protokotlu kontroli) klasyfikowano
do § 3030 rozdzialu 75047- ,,Pobér podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych”.

Obowiazujace w 2002 roku oraz pierwszych miesigcach roku 2003, wysokosci
diet zostaly okreslone uchwatami Rady Gminy: Nr XIII/133/2000 z dnia 28
sierpnia 2000 roku, Nr XV1/147/2000 z dnia 28 grudnia 2000 roku oraz Nr
[11/12/94 z dnia 12 sierpnia 1994 roku.

Diety ustalono w nastepujacych wysokosciach: P
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- dla radnych oraz cztonkow komisji spoza rady- 600 % diety przystugujace;
pracownikom z tytulu podrozy stuzbowe]

- dla przewodniczacego rady- ryczatt miesigczny w wysokosci 40 % maksymalnej
diety w gminach ponizej 15 tysigcy mieszkancow

- dla cztonkoéw zarzadu- ryczalt miesigczny w wysokosci 20 % maksymalne) diety,
o ktore) mowa powyzej

- dla soltysow — w zréznicowanej wysokosci uzaleznionej od wielkosci solectwa
( od 60,00 zt do 420,00 zi)

e  Ustalone diety i przyznane ryczalty obejmowaty takze koszty dojazdu radnego
i czlonka komisji na posiedzenia w celu wykonywania obowiazkow.

] e  Kontrola objeto diety wyplacone przewodniczacemu rady, czlonkom zarzadu
( funkcjonujacego do 11.2002r) oraz radnym za caly rok 2002 oraz pierwsze
cztery miesiace 2003 roku.

4) W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz ustalone diety w formie ryczaltow
miesigcznych dla przewodniczacego rady oraz czlonkow zarzadu wyptacono
w wysokosci wyzsze) niz przewidywala to uchwata organu stanowigcego (kopia
uchwaly stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli). Jak wczeéniej
wskazano przewodniczacy rady gminy mial otrzymywaé 40 % a czlonkowie
zarzadu 20 % maksymalnej wysokosci diety dla gmin o liczbie mieszkancow-
do 15 tys. mieszkancow.

N B Maksymalna wysokos¢ diet radnych w gminach ponizej 15 tysigcy mieszkancow
stosownie do przepisow § 3 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26
lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710) wydanego na podstawie art. 25 ust 7
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym- wynosita w 2002
roku 1202,67 zt (). 1,5 x 1603,56 zi x 50 %).

5) Liste osob, ktorym wyplacono diety w zawyzonej wysokosci, pelnione przez

nich funkcje a takze diety nalezne oraz wyplacone w 2002 roku przedstawiono w

tabeli:
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Imie i nazwisko [Petniona funkcja'[Kwota diet Kwota diet Roznica
) naleznych wyplaconych
Reszka Roman [Przewodniczac | 5.772,82 zi 10.262.,40 zi 4.489,58 7t
tldy
Rudnik Roman (Cztonek zarzadu | 2.517,59 zt 5.131,70 7k 2.614,11 zk
Katczyﬁski J(’)zef:Czlonek Zarzadu| 2.517,59 7 5.131,70 z4 2.614,11 zA
1Eunther Jerzy éCzlonek zarzadu | 2.517,59 z | 5.131,70 z 2.614,11 z1
}‘K. Studzinski  Czlonek zarzadu | 2.517,59 zt 5.131,70 z1 2.614,11 zt
Jan
Kiedrowski Cztonek zarzadu | 2.517,59 zi '5.131,70 7t 2.614,11 zk
Kazimierz
RAZEM: b 18.360,77 zt 3757.9726,90 7@ " 17.560,13 zt ‘

e  Ustalono, ze w pierwszej polowie 2003 roku przewodniczacy rady otrzymatl
zryczaltowane diety miesigczne w lacznej kwocie 5.772,60 zt tj. o 2.886,19 zi
wyzszej niz przewidywala to uchwata Rady Gminy.

e  Ryczalty miesigczne wyplacano w wysokosciach podanych w pismach
skierowanych do wydziatu ksiggowego przez kierownika jednostki. Wyjasnienie
w te] sprawie zlozone przez wdjta gminy- Leopolda Jankowskiego stanowi

zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

3.3.1.2.6. Wydatkowanie srodkéw na realizacj¢ Gminnego Programu

Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

1)  Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok
2002 zostal okreslony przez Rade Gminy w uchwale Nr XXV/200/2002 z dnia
22 marca 2002 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2002 rok.

e 7 uchwaly oraz zalaczonego do niej zalacznika wynikato, ze dochody z tytutu
oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu zaplanowano w kwocie
68.000,00 zl. Taka tez wielkos¢ zaplanowano po stronie wydatkow  na
realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i1 rozwiazywania

roblemow alkoholowych. ) 7
‘ Y f_) 7 /// / .’:/fé
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Ustalono, ze w ciagu roku budzetowego ustalony powyzej plan dochodow
i1 wydatkow nie ulegl zmianie.

Uchwala Nr 13/2001 organ wykonawczy gminy powotal 8-osobowa Gminng
Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Do zadan komisji
nalezalo:

wspolpraca z organem wykonawczym gminy przy opracowywaniu  gminnego
programu zwalczania alkoholizmu na terenie gminy;

opiniowanie decyzji o cofaniu zezwolen na sprzedaz alkoholu;

kontrola przestrzegania warunkow sprzedazy;

podejmowanie dziatan zmierzajacych do poddania si¢ leczeniu  odwykowemu
0s0b uzaleznionych;

wspoldziatanie z organem wykonawczym w  zakresie profilaktyki.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze dochody z tytulu optat za
wydane zezwolenia wyniosty w 2002 roku 74.709,34 zt. Wydatki na realizacj¢
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw  alkoholowych
wyniosty 52.779,33 zi.

Wydatki na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych zaliczono do rozdziatu 85154- “Przeciwdziatanie alkoholizmowi”

nastepujacych paragrafow:

§ 3030- “Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych” - 1.680,00 zi
§ 4210- “Zakup materialdéw 1 wyposazenia” - 20.808.,49 zi
§ 4300- “Zakup ustug pozostatych” - 30.290.,84 zi

Szczegotowej kontroli poddano wydatki zrealizowane w § 3030- “Rozne wydatki

na rzecz osob fizycznych” oraz § 4300- “Zakup ustug pozostatych”
§ 3030- “Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych”.

Wynagrodzenie przystugujace Czlonkom Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych ustalono uchwala Rady Gminy Nr  XXV1/174/97

\ LT
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z dnia 19 grudnia 1997 roku. W uchwale tej organ stanowigcy  gminy  ustalil,
ze “czlonkom komisji przystugujq diety za udzial w komisjiw  wysokosci
szesciokrotnej diety przyslugujacej pracownikom administracji rzadowej”

° Wydatki zrealizowane w § 3030 dotyczyly wyplaty “diet” (dowod ksiegowy nr
611 z dnia 11.0.2002r oraz nr 1009 z dnia 09.10.2002 roku) w tacznej kwocie
1680.,00 zl. Ustalono, ze od powyzszej kwoty nie ustalono i nie odprowadzono

stosownych sktadek zwigzanych z wyplata wynagrodzenia.

§ 4300- “Zakup ustug pozostatych”

= e  Wsrod wydatkow zaliczonych do § 4300 najwigksze pozycje dotyczyly
zaplaty za spektakle teatralne o tematyce profilaktyki przeciwalkoholowej
(8.100,00 zI) oraz wynagrodzen dla nauczycieli Zespoléw Szkol, za
prowadzenie zajec¢ profilaktycznych w tych placéwkach (17.830,84 zt).

e  Ustalono, ze przeprowadzenie spektakli bylo poprzedzone zawarciem
stosownych umow zlecen.

e  Wydatki zwiazane z wynagrodzeniami nauczycieli za prowadzenie zajeé
popotudniowych z zakresu profilaktyki alkoholowej nastgpowaly na podstawie
wystawianych przez Gminny Zesp6l Oswiaty not ksiegowych (obcigzeniowych).
Na podstawie wyjasnien udzielonych przez pracownika ds. profilaktyki

— przeciwalkoholowej oraz ksiggowej Zespolu Os$wiaty ustalono, ze
z Nauczycielami prowadzacymi zajecia w ramach profilaktyki
przeciwalkoholowej nie zawarto zadnych uméw cywilnoprawnych w tym
zakresie. Kontrolujacej przedstawiono jedynie protokét z posiedzenia Gminnej
Komisji Rozwiazywania probleméw alkoholowych (jego kopia stanowi
zalacznik nr 16 do protokotu kontroli) z ktoérego wynikal podzial godzin
przyznanych poszczegolnym szkotom. Wynikal z niego takze obowigzek
prowadzenia dziennikéw zaje¢. Ustalono, ze takie dzienniki w jednostkach
prowadzono. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Ze nauczyciele za
prowadzone zajecia profilaktyczne otrzymywali wynagrodzenie za prace w

godzinach nadliczbowych w ramach ich stosunkow pracy.

1\{/6 Wydatki z tytutu wynagrodzen dla nauczycieli za ; % 3 / //,_// )
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prowadzone zajecia bezpodstawnie klasyfikowano do § 4300- ,Zakup ustug

pozostatych.”
3.3.1.2.7.Wydatkowanie srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

1) Ustalono, ze na terenie gminy funkcjonowalo 7 jednostek ochotniczej strazy
pozamej. Byly to jednostki typu “S” w miejscowosciach: Borowy Miyn,
Borzyszkowy, Lipnica, Zapcen 1 Brzezno Szlacheckie oraz typu “M”
w Pradzonie 1 Glisnie. Jednostki te funkcjonowaly w oparciu o przepisy ustawy -
Prawo o stowarzyszeniach.

=) 2) W statutach jednostek OSP okreslono organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania
jednostek, obowiazki czlonkéw, wiladze stowarzyszenia i1 ich zadania oraz
kwestie zwigzane z majatkiem 1 funduszami jednostek. Kontrolujacej nie
przedstawiono zadnego dokumentu potwierdzajacego fakt ze statuty zostaly
uzgodnione z Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bytowie w zakresie spraw ochrony przeciwpozarowe;.

3)  Mienie, ktorym dysponowaly jednostki bylo w calosci zaewidencjonowane w
urzadzeniach ksiggowych gminy. Laczna wartos¢ tych srodkow wynosita
29.421,32 zZt. W wyniku zawartych umow uzyczenia jednostkom przekazano
nieruchomosci niezbedne do ich dziatalnosci statutowej. W zakresie pozostalego

a mienia, ktorym dysponowaly jednostki nie zawarto zadnych umow.

4) Wydatki zwiazane z ochrong przeciwpozarowa zaplanowano i realizowano w
rozdziatach: 75023- “Urzedy Gmin” oraz 75412- “Ochotnicze Straze Pozame”.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wydatki z rozdziatu 75023
z zakresu ochrony przeciwpozarowej dotyczyly wyplaty  wynagrodzenia
1 pochodnych od wynagrodzen jednego kierowcy wozu bojowego. Wydatki
z rozdzialu 75412- “ Ochotnicze Straze Pozarne” dotyczyly wyplaty
ekwiwalentow dla czlonkéw OSP bedacych kierowcami wozoéw bojowych,
zakupem materialow, wyposazenia, energii oraz roznego rodzaju ushug.

5)  Suma wydatkéw osobowych w zakresie ochrony przeciwpozarowej  wyniosta

w 2002 roku 28.121,38 zt a w pierwszej polowie 2003 roku 14.936,36 zt.

\g{\_ , /'/1’////-/_{;
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Na wielkos¢ ta ztozyly sie:

2002r. I potowa 2003r.
- wynagrodzenie kierowcy - 15.060,00 zt - 7.530,00 zi
- pochodne od wynagrodzenia - 4.521,38z - 2.406,36 zt

- ekwiwalent dla cztonkow OSP - 8.540,00 zt - 5.000,00 zt

Ustalono, ze jednego kierowce wozu bojowego zatrudniono na podstawie
umowy o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy. Zatrudniajacym byl Urzad
Gminy w Lipnicy. W umowie okreslono stanowisko pracy: kierowca mechanik

sprz¢tu pozarniczego.

Ustalono, ze na koniec roku 2002 liczba czlonkéw ochotniczych strazy
pozarnych w kontrolowanej gminie wynosita 213 osob. Ekwiwalent wyptacano
tylko kierowcom wozow bojowych. W pierwszych trzech kwartalach roku 2002
bylto ich czterech a od czwartego kwartatu 2002 roku do chwili obecnej ich liczba
wynosi 5 osob. Stosownie do przepisow art. 28 ustawy z dnia 2 sierpnia 1991
roku o ochronie przeciwpozarowej czilonek ochotniczej strazy pozarnej, ktoéry
uczestniczyl w  dzialaniu ratowniczym lub  szkoleniu  pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna otrzymuje ekwiwalent
pienigzny. Ekwiwalent ten wyplaca si¢ z budzetu gminy do wysokosci 1/175
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej, obliczonego za
poprzedni kwartat przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, za kazda
godzing udzialu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu ratowniczym. Ustalono,
ze w kontrolowanej gminie ekwiwalent wyplacano w formie ryczattow
kwartalnych.  Kontrolujacej nie przedstawiono zadnego dokumentu
pozwalajacego ustali¢ kto i kiedy ustalil zasady wyplaty ekwiwalentow w formie
ryczaltéw. W pierwszym 1 drugim kwartale wyplacany ekwiwalent r6znicowano
1 wynosit on 510,00 zt 1 500,00 zt, natomiast od trzeciego kwartatu 2002
kierowcom wyplacano ekwiwalenty w stalej wysokosci po 500 zi
Z przedstawionego przez inspektora ds. obrony cywilnej zestawienia wynikato,
ze w okresie objetym kontrola czlonkowie ochotnicze] strazy pozarne]

uczestniczyli w 36 dzialaniach akcji ratowniczej oraz 4  szkoleniach
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3)

6)

pozarniczych  organizowanym przez Pafnstwowq Straz Pozarna.

Ustalono, ze kierownik jednostki kontrolowanej nie ustalit norm zuzycia paliwa
zakupionego na potrzeby jednostek OSP. Z wyjasnien udzielonych przez
inspektora ds. obrony cywilnej wynikato, ze do rozliczen zuzycia paliwa
wykorzystywano normy eksploatacyjne oraz zasady wydawania i rozliczania
zuzycia paliw cieklych przez pojazdy i urzadzenia eksploatowane w
jednostkach Strazy Pozarnej okreslone przez Gléwnego Komendanta Strazy
Pozarnej w zarzadzeniu nr 8 z dnia 21 pazdziernika 1993 roku.

Z informacji udzielonych przez skarbnika gminy wynikalo, ze jednostki ~ OSP
nie otrzymywaly w badanym okresie $rodkéw z budzetu panstwa oraz
dotacji celowych z Zarzadu Wojewddzkiego OSP.

3.3.1.2.8. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi (poza inwestycyjne)

1)

W zakresie wydatkow na zakupy, dostawy i ushugi sprawdzono wydatki
zaklasyfikowane do § 4210 oraz § 4300. Ustalenia w tym zakresie

przedstawiono ponizej.

Zakup materialow i wyposazenia - § 4210

Ustalono, ze suma zrealizowanych w § 4210 wydatkow wyniosta w 2002 roku
448.507,00 zt przy planie ustalonym w kwocie 523.130,00 zt. W pierwszej
potowie 2003 roku, plan dla tych wydatkow ustalono w wysokosci 485.349,00 zi.
Wydatki zaklasyfikowane w tym okresie do § 4210, byly nizsze od planu
0 274.529,00 zt i wyniosty 210.820,00 zi. Kontroli poddano wydatki z rozdzialu
75023- ,,Urzedy gmin” zrealizowane w calym okresie objetym kontrola.

Wydatki poniesione w § 4210 dotyczyly m. in. zakupu materialow, czasopism,
poradnikow i opalu. Do przedmiotowego paragrafu zaklasyfikowano takze
wydatki dotyczace zakupu komputeréw za kwote 35.138,51 zt (dowod ks. nr
1224, poz. 38 i nr 1231, poz.63), oraz okien do remontu budynku urz¢du za
kwote 33.145,21 zt (dowdd ks. nr 1231 poz. 54, 55 1 56 ). Wyjasnienie w tej
sprawie zlozone przez skarbnika gminy stanowi zalacznik nr 17 do protokotu

kontroli. p
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Wydatki zrealizowane w § 4210 pomniejszono o kwote 25.946,09 zi, na ktora
ztozylo sie wyplacone odszkodowanie przez firmy ubezpieczeniowe tj. Warte

(23.053,52 z1) oraz Nordea Polska TUSA (2.892,57 zt) za ukradzione komputery.

Zakup ustug pozostalych- § 4300

Suma zrealizowanych wydatkow zaklasyfikowanych do § 4300- ,, Zakup ustug
pozostatych” wyniosta w 2002 roku 506.883,00 zl. Plan dla wydatkow z tego
paragrafu ustalono w kwocie 611.042,00 zi. Kontroli poddano wydatki
dokonane w calym roku 2002 w rozdziale 75023-
,Urzedy Gmin”. Wyniosty one 51.526,94 zl przy planie ustalonym w kwocie
70.000,00 zi.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze wydatki
zrealizowane w paragrafie 4300 rozdziatu 75023- Urz¢dy Gmin” dotyczyly
gtownie wydatkow za wustugi informatyczne, pocztowe, telefoniczne,

kominiarskie, szkolenia pracownikow oraz prowizje bankowe.

3.3.1.2.9. Wydatkowanie srodkoéw funduszy celowych

2)

1.29.1. Wydatkowanie srodkow GFOS 1 GW

Plan przychodow i wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na rok 2002 stanowit zalacznik Nr 4 do uchwaly Rady Gminy
Nr XXV/200/2002 z dnia 22 marca 2002 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2002.

Z przyjetego planu wynikato, ze przychody biezace w kwocie 20.500,00 zt wraz
ze $rodkami roku poprzedniego w wysokosci 52.471,00 mialy by¢ wykorzystane
w calo$ci na zakup ustug- § 4300.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze przychody biezace funduszu w
roku 2002 wyniosty tacznie 25.242,65 zi. Na wykonane przychody zlozyly si¢
wplywy z oplat przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
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Pomorskiego w kwocie 23.369,28 zl oraz odsetki bankowe w wysokosci
1873,37 zt, ktorych nie przekazano na dochody budzetu gminy. Wyjasnienie
w sprawie nie przekazania odsetek na dochody budzetu ztozone przez skarbnika

gminy stanowi zalacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska zrealizowane w 2002 roku
wyniosty 750,00 zt i dotyczyly zaplaty czynszu dzierzawnego za teren pod
skladowisko. Na koniec 2002 roku rachunek bankowy funduszu wykazywal

srodki w wysokosci 76.963.73 zl.

1.292, Wydatkowanie srodkow Panstwowego Funduszu Kombatantow

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola kontrolowanej gminie nie  przyznano

1 nie przekazano srodkow z Panstwowego Funduszu Kombatantow.

1293, Wydatkowanie srodkéw innych funduszy celowych.

Gmina nie otrzymata innych $rodkow funduszy celowych niz wykazane

wczesnie] w niniejszym protokole.

.1.2.10. Dotacje podmiotowe

Z budzetu gminy nie udzielano w badanym okresie dotacji podmiotowych.

1. 20% Dotacje przedmiotowe

W okresie objetym kontrola nie udzielano z budzetu gminy dotacji
przedmiotowych.

.1.2.12. Dotacje celowe

W kontrolowanym okresie nie udzielano z budzetu gminy dotacji celowych.
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3.3.1.2.13.Rézne dotacje

Ustalono, ze gmina nie udzielala takze innych dotacji niz wskazane powyze;.

3.3.1.2.14.Inne wydatki biezace

)

(%]

(93]

[

W ramach innych wydatkow biezacych kontroli poddano wydatki klasyfikowane
do § 426- ,Zakup energii” w rozdziale 75023- [ Urzedy Gmin” poniesione w
2002 roku. Na podstawie rocznego sprawozdania
Rb- 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych ustalono, ze w badanym
okresie suma zrealizowanych wydatkow na zakup energii wyniosta 143.936,00 zi
przy planie ustalonym W kwocie 181.644,00 zt.
W rozdziale objetym kontrola wydatki zrealizowano w wysokosci
4.079,32 zi, co stanowito 58,3 % wykonania planu ustalonego w § 426 rozdziatu
75023, w kwocie 7.000,00 zt.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze wydatki poniesione w § 4260
rozdzialu 75023- | Urzedy Gmin” dotyczyly w calosci zaplaty za 6 faktur
wystawionych przez Zaklad Energetyczny- Rejon w Bytowie za dostawe energii

elektrycznej. Ustalono, ze platnosci za faktury byly dokonywane terminowo.

.3.  Stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych (przy wydatkach

biezacych)

Kontroli wydatkow zaklasyfikowanych w jednostce kontrolowanej do
§ 4210 pod katem przestrzegania przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych

dokonano w oparciu o0 nastgpujace zamowienia:

dostawy 1 wymiany okien PCV w budynku urzgdu gminy;

zakupu opalu;

zakupu komputerow.

L/ / ///// /k,[:?
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Dostawa i wymiana okien PCV w budynku urzedu gminy.

. Wyboru wykonawcy zamodwienia polegajacego na dostawie, demontazu,
montazu i obrébce okien w budynku urzedu dokonano w trybie zapytania o ceng.
Z wyjasnien udzielonych przez naczelnika wydzialu rolnictwa wynikalo, ze z
uwagi na to, iz zamoOwienie obejmowalo réwnoczesnie roboty budowlane i
dostawe okien przy wyborze trybu kierowano si¢ dostawa okien poniewaz
warto$ciowy udzial tego przedmiotu zamoéwienia byl najwigkszy.

e Na podstawie protokolu postgpowania ustalono, ze zamawiajacy zwrocil si¢ z
zapytaniem o ceng¢ calego przedmiotu zamowienia do pigciu nastgpujacych firm:

=4 - P.H.U. . Metal- Rom” z Leborka

- P.P.H.U. ,ARTECH II ” z Lipnicy

- Z.P.U.H. ,Pol- Plast” ze Shupska

- P.P.U.H. ,,.Drutex” z Bytowa

- P.W. ,,.DEKOR?” z Lipusza

e  Ustalono, ze wszystkie podmioty, do ktérych zwrdcono si¢ z zapytaniem o ceng
przedmiotu zamowienia, zlozyly swoje oferty cenowe. Umowe (nr 13/2002) z
podmiotem, ktory zaproponowal najnizsza ceng (27.966,95 zi) tj. P.P.H.U.
~ARTECH II” z Lipnicy, zawarto w dniu 29.11.2002r. Aneksem nr 1/2002 z dnia
12.12.2002r. wprowadzono zmiany do umowy, w ktorym strony ustalily

— koniecznos¢ dodatkowej dostawy materialow 1 ich montazu za kwote 5.200,00 zi.

Kopia umowy wraz z aneksem do niej stanowig zalacznik nr 19 do protokotu
kontroli. Stosownie do postanowien wynikajacych z zawartej umowy platnosci
za wystawione rachunki nalezalo dokona¢ w terminie 30 dni od daty ich
wystawienia. Ustalono, ze zaplaty za wykonane zadanie dokonano w dniu

27.12.2002r. tj. w dniu wystawienia faktury.
Dostawa wegla opalowego.
B Zakupu 40 ton wegla opalowego za 1aczna kwotge 17.800,00 zt brutto

poprzedzono postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie

zapytania o ceng¢ przeprowadzonym w dniu 10.09.2002r.

AL
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Zapytanie o cen¢ skierowano do czterech podmiotow zajmujacych si¢ dostawa
wegla t).

Przedsigbiorstwa Handlowo- Ustugowego ,.ED- CARBON” z Bytowa
Przedsi¢biorstwa Handlowo-Uslugowego Wincenty Gawin z Wojska

Sktadu Opatu Transport- Handel Ryszard Szrecki

Wielobranzowego  Zakladu  Uslugowo- Handlowego Jan  Lipinski
z Miastka

Umoweg Nr 9/02 na dostawe opalu zawarto w dniu 18.09.2002r.
z Przedsigbiorstwem Ustugowo- Handlowym z Wojska tj. z podmiotem, ktory

zaproponowal realizacje zamowienia za ceng najnizsza.

Zakup komputerow.

Dostawa 8 zestawow komputerowych wraz z osprzgtem 1 oprogramowaniem.

Dostawe zestawow komputerowych poprzedzono postgpowaniem o udzielenie

zamOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢

zamOwienia nie przekraczala rownowartosci 30.000 EURO.

Przedmiotowe zamowienie zostalo udzielone firmie Comtel z Chojnic tj.

podmiotowi, ktory wygral przetarg za ceng 21.961,22 zi. Ustalono, ze oferty

zostaly zlozone takze przez pig¢ innych firm tj.

PC PARTNER s. c. z Leborka;

Zaklad Elektronicznej Techniki Obliczeniowe] sp. z 0. 0. z Koszalina;

Neuralsoft ze Shupska

Jantar sp. z 0. 0. Zaklad Systemow Informatycznych z Bytowa;

Compan z Bytowa;

Koncept, Biuro Informatyczno- Wdrozeniowe sp. z o. 0. z Gdanska

Na podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze o wyborze oferty

ztozonej przez firm¢ Comtel z Chojnic zadecydowala przede wszystkim cena

oraz termin dostawy.

Wojt Gminy zawarl w dniu 19.12.2002r. umowg z firma Comtel z Chojnic na

realizacj¢ zamowienia na zasadach okreslonych w postgpowaniu przetargowym.
Wy -
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b) Zakup zestawu komputerowego do obstugi wydawania dowodow osobistych.

Zakupu zestawu komputerowego do obstlugi wydawania dowodoéw osobistych
dokonano w dniu 31.12.2002r. (Faktura nr 236/MT/2002 wystawiona przez
Drukarni¢ Skarbowa).

Wykonawce zamowienia wyloniono w trybie ,, z wolnej rgki” na podstawie art.
71 pkt. 1 tj. na podstawie odrgbnych przepisoéw przedmiot zamowienia mozna

byto uzyskac tylko od jednego dostawcy.

3.3.2. Wydatki majatkowe

3.3.2.1.  Wydatki na inwestycje i remonty

3.3.2.1.1. Planowanie w budzecie wydatkow majatkowych oraz ich realizacja

(§§ 605, 606 klasyfikacji wydatkow)

1) Ze sprawozdania Rb- NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku do konca 2002 roku wynikalo, ze wydatki
majatkowe wyniosty 585.752,00 zi. Plan dla tych wydatkow ustalono w
wysokosci 586.270,00 zi.

2) Na sume¢ zrealizowanych wydatkow skladaly si¢ wydatki zakwalifikowane do
§ 605- ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™ (557.702,00 zl) oraz do
§ 606- _Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”
(28.050,00 zl). Wykonanie zaplanowanych wydatkow majatkowych

w poszczegolnych dzialach 1 rozdzialach klasyfikacji budzetowej przedstawiato

si¢ nastgpujaco (dane w zt):
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Dzial- rozdzial- F\Iazwa rozdziatu|Plan na Plan na Wykonanie na |
paragraf 01.01.2002r. 31.12.2002 31.12.2002r.

010-01010-6050 Infrastruktura  20.000,00 22.000,00 21.648,00

wodociggowa 1

sanitacyjna wsi

801-80110-6050 Gimnazja 475.000,00 498.400,00  498.234,00
900-90001-6050 Gospodarka | 37.820,00 37.820,00 |
scickowa 1
ochrona wod
Razem: 495.000,00  [558.220,00  557.702,00 |
W [700-70005-6060 Gospodarka | 28.050,00 28.050,00
| gruntamii | | |
nieruchomoscia | | ‘
i |
‘ Ogolem: ©495.000,00  [586.270,00 ;585.752,00

3.3.2.1.2. Zasady oraz rzetelnos¢ ewidencji nakladow inwestycyjnych

Inwestycje jednostki budzetowe)  finansowano bezposrednio z rachunku
» biezacego urzedu. Zasady oraz rzetelnos¢ ewidencyi nakladow inwestycyjnych
sprawdzono na podstawie proby obejmujacej zadanie inwestycyjne realizowane
w rozdziale 01010- _Infrastruktura wodociagowa 1 sanitacyjna wsi
Zaplanowane w tym rozdziale wydatki w calosci dotyczyly zadania p.n.
,budowa pomieszczenia na przepompowni¢ wodociagu Borzyszkowy- Wojsk™.
Suma catkowitych kosztow poniesionych na budowg¢ pomieszczenia na
przepompowni¢ wodociggu wyniosla 21.647,92 zi. Na podstawie analizy
kosztow wytworzenia inwestycji ustalono, ze zaliczono do nich wartos¢

wszystkich zuzytych do wytworzenia rzeczowych skladnikow 1 wykonanych

ustug.
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3.3.2.1.3. Realizacja wybranych inwestycji
a)  Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - $605.

1) W zatwierdzonym na rok 2002 budzecie gminy Lipnica, na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych zaplanowano kwote 495.000,00 zi. Po uwzglednieniu zmian
dokonanych w ciggu roku wustalono, ze ostateczny plan wydatkow
inwestycyjnych zamknal si¢ kwota 558.220,00 zl i stanowil 7,68 % ogolnego
planu wydatkow budzetowych (7.265.645,00 zt). Wydatki na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych wyniosly lacznie w 2002 roku 557.702,00 zt co stanowito

» 99,9 % wykonania planu wydatkow inwestycyjnych.

2)  Plan zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w roku 2002, stanowit
zalacznik Nr 5 do uchwaly budzetowej podstawowej. Zalacznik ten nie byl
korygowany w trakcie roku o dokonywane zmiany, zarowno w zakresie
wprowadzenia nowego tytulu inwestycyjnego jak 1 kwot wydatkow
zaplanowanych na realizacj¢ zadan.

3) Kontrolg prawidlowosci dokonywania 1 udokumentowania wydatkow na
inwestycje przeprowadzono w oparciu o wszystkie zadania realizowane w 2002

roku.
» Rozdzial 90001- ,, Gospodarka $ciekowa i ochrona wod™

o Plan na zadania inwestycyjne jednostek budzetowych w rozdziale 90001

utworzono dopiero w dniu 31.12.2002 roku. Wynosit on 37.820,00 =zl

W ostatnim dniu roku z § 6050 rozdziatu 90001 zrealizowano wydatek w kwocie

37.820,00 zt zwiazany z zaplata faktury wystawionej w dniu 30.12.2002r. przez

Biuro Projektowo- Inwestycyjne ,,Hydro- Term” za wykonanie cyt. ,,Programu

techniczno- ekonomicznego gospodarki Sciekowej dla gminy Lipnica. Studium
wykonalnosci.

e Umowe¢ na wykonanie prac projektowych zawarto z wykonawca w dniu

27.09.2002 roku tj. dwa miesiace wczesniej niz ustalono plan na to zadanie

\/e\ inwestycyjne. Na podstawie umowy, wykonawca zobowigzal si¢ do wykonania
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i przekazania zamawiajacemu programu o ktorym mowa powyzej w terminie do
27.12.2002 roku. Ustalono, ze realizacja zadania nastapila w ostatnim dniu

wyznaczonym na jego wykonanie.

Rozdzial 01010- ,, Infrastruktura wodociqgowa i sanitacyjna wsi.”’

W uchwale budzetowej podstawowej w rozdziale 01010 zaplanowano wydatki
na inwestycje w kwocie 20.000,00 zi. Calos¢ dotyczyla zadania p.n. ,budowa
pomieszczenia na przepompowni¢ wodociagu Borzyszkowy- Wojsk”. W ciagu
roku plan dla tego zadania ostatecznie zwigkszono do kwoty 22.000,00 zi.
Pierwsze koszty zwigzane z realizacja zadania zostaly poniesione w dniu
26.08.2002 roku 1 dotyczyly zaplaty za faktury wystawione przez ,,PPHU
ARTECH 11 ” z Lipnicy na kwotg 1.866,70 zt za materialty budowlane. Wsrod
wydatkow na zakup materialow do budowy pomieszczenia na przepompownig,
najwigksza pozycje stanowila zaplata faktury nr 3013/02/K4 wystawionej przez
firm¢ Hydro- Vacum S.A. z Grudziadza za zestaw hydroforowy na kwotg
17.408,90 zi.

Suma calkowitych kosztow poniesionych na budowg¢ pomieszczenia na
przepompowni¢ wodociagu wyniosta 21.647,92 zi. Pod datg 31.12.2002r. koszty
te przeksiggowano na konto 011, a pomieszczenie wodociagu przyjeto na stan
srodkow trwatych.

Wydatki na zakupy inwestycyjne- § 6060.

W 2002 roku, w budzecie gminy Lipnica zaplanowano (w dniu 30.12.2002r.)
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 28.050,00 zi.
Z ewidencji ksiegowe] wydatkow zaklasyfikowanych do § 6060 wynikalo, ze
wyniosty one w 2002 roku 100 % kwoty zaplanowane;j.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do § 6060- , Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych” zaliczono dochody (28.050,00 z1) z tytutu

zaplaty podatku w formie niepieni¢znej tj. przez przeniesienie nieruchomosci

zabudowanej nr 689/3 o pow. 0,7500 ha polozonej w Borowym Miynie,




dokonanej przez Spotdzielni¢ Kolek Rolniczych w Lipnicy. Wykaz dokonanych
ksiggowan dotyczacych zaplaty podatku w formie niepieni¢znej, sporzadzony

przez skarbnika gminy stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

3) Ustalono, ze w 2002 roku jednostka dokonala takze zakupu sprzgtu
komputerowego w kwocie 39.767,19 zt oraz zakupu okien wraz z ich montazem
w kwocie 33.145,21 zL. Zakupy te jednak zakwalifikowano w catosci do § 4210-
,Materialy 1 wyposazenie” (rozdzial:75023 oraz 85154).

3.3.2.0.341. Stosowanie ustawy o zamowieniach

publicznych (przy wydatkach inwestycyjnych)

Stosowanie przepisOw ustawy o zamoOwieniach publicznych w zakresie
wydatkow  wykazanych w § 6050- |, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” sprawdzono na przykladzie nastgpujacych zamowien:

- Opracowanie programu techniczno- ekonomicznego gospodarki
wodno- scickowej dla gminy Lipnica.

- Zakup zestawu hydroforowego do wodociagu Borzyszkowy- Wojsk.

a) Opracowanie programu techniczno- ekonomicznego gospodarki wodno-

sciekowe;j.

Przetarg nieograniczony na opracowanie programu techniczno- ekonomicznego
gospodarki wodno- Sciekowe] ogloszono w dnimu 2.09.2002r. W specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia okreslono m. in., ze jedynym kryterium wyboru
ofert stanowi cena (100 %).

Ustalono, ze o realizacj¢ zamowienia ubiegato si¢ dwoch oferentow tj. Biuro
Projektowo- Inwestycyjne , Hydro- Term” z Malborka oraz Firma
Consultingowo- Projektowa z Jablowa. Pierwszy z oferentow zlozyt w
wyznaczonym terminie wszystkie dokumenty wymagane specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia. Drugi oferent tj. Firma Consultingowo- Projektowa z

Jablowa zlozyla wymagane dokumenty z pominigciem aktualnego zaswiadczenia

o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Zlozone przez firmeg
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zaswiadczenie zostalo wystawione w dniu 25.09.2001r.(kopia zaswiadczenia
stanowi zalacznik nr 21 do protokolu kontroli). W specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (kopia catosci dokumentu stanowi zalgcznik nr 22 do
protokotu kontroli) okreslono m.in., ze zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej ma by¢ wystawione nie wczesniej niz 6 miesigcy przed
uplywem skladania ofert wyznaczonym na dzien 19.09.2002r. W rozdziale II pkt.
2.2. specyfikacji zapisano, ze nie zlozenie wymaganych oswiadczen spowoduje
wykluczenie oferenta z postgpowania. Ustalono, ze wszystkich oferentow
dopuszczono do przetargu. Wyjasnienie w tej sprawie zlozone przez kierownika
referatu rolnictwa (czlonka komisji przetargowej) stanowi zalacznik nr 23 do
) protokotu kontroli.

e W wyniku przeprowadzonego w dniu 19.09.2002r. przetargu nieograniczonego
na wykonanie przedmiotowej dokumentacji wybrano oferte¢ Biura Projektowo-
Inwestycyjnego ,, Hydro- Term” z Malborka. Drugi z oferentdw zaproponowat
wykonanie zadania za ceng o 7.000,00 zt wyzsza.

e Umowe (bez numeru) na wykonanie prac projektowych z podmiotem ktory
wygral przetarg nieograniczony, Zarzad Gminy zawarl w dniu 27.09.2002r.

Kopia tej umowy stanowi zalacznik nr 24 do protokotu kontroli.
b)  Zakup zestawu hydroforowego do wodociagu Borzyszkowy- Wojsk.

e  Zakupu zestawu hydroforowego dokonano w wyniku przeprowadzonego
wczesniej przetargu nieograniczonego. Na przetarg ten, ktory odbyl si¢ w dniu
20.11.2002r. wplynely dwie oferty. Jedna z nich zlozylo Przedsigbiorstwo
Handlowe ,Gama” z Grudziagdza natomiast druga dotyczyla firmy Hydro-
Vacum S.A. z Grudziadza. Kopie ztozonych ofert stanowia zalacznik nr 25 do
protokotu kontroli.

e Na podstawie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (jej kopia stanowi
zalacznik nr 26 do protokotu kontroli) ustalono, ze kryteriami dokonywania
oceny ofert miaty by¢: cena (60 %), termin wykonania dostawy (20 %), warunki
platnosci (10 %) oraz okres gwarancji (10 %). Z dokumentacji podstawowych

N Sy
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czynnosci (kopia dokumentu stanowi zalacznik nr 27 do protokolu kontroli)
wynikalo, ze przy wyborze oferty kierowano si¢ tylko cena.

e  Przetarg wygrala firma Hydro- Vacum S.A., ktéra zaproponowala ceng¢ w
wysokosci 16.270,00 zt netto tj. o 3.630,00 zt nizsza od oferty P.H. ,,Gama” z
Grudziadza. Kopia zawarte] w dniu 29.11.2002r. umowy stanowi zatacznik nr 28

do protokotu kontroli.

3.3:2.1.3.2. Ewidencja ksiggowa inwestycji 1 ich rozliczenie

Konto 080 stuzylo w kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztow inwestycji
) oraz rozliczenia tych kosztow. Do konta 080- Inwestycje prowadzono ewidencj¢
analityczng bez podziatu na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Na stronie WN
konta uymowano poniesione w badanym okresie koszty inwestycji oraz wartos¢
przejgtego mienia w wyniku zaplaty podatku w formie niepieni¢znej przez
Spotdzielni¢ Kotek Rolniczych w Lipnicy (28.050,00 zt). Na stronie MA konta
080 ewidencjonowano wartos¢ efektow inwestycyjnych w postaci przyjetych do
uzywania srodkow trwalych a takze wartos¢ przejetego od Spoldzielni Koétek
Rolniczych mienia. Na koniec roku przedmiotowe konto wykazywalo saldo
WN  w kwocie 37.820,00 na ktore zlozyla si¢ warto$¢ dokumentacji
projektowe) “Opracowanie programu techniczno- ekonomicznego gospodarki

=24 wodno- Sciekowej].”

3.3.2.133. Przyjecie podstawowych srodkow trwatych do ewidencji

ksiggowej

Suma catkowitych kosztow poniesionych na budowg pomieszczenia na
przepompowni¢ wodociggu w Borzyszkowy wyniosta 21.647,92 zi. Pod data
31.12.2002r. koszty te przeksiggowano na konto 011, a pomieszczenie
wodociagu przyjeto na stan srodkow trwatych. Ustalono, ze ~ wyzej
wymieniony $rodek trwaly nie zostal przyjety do ewidencji na podstawie
dokumentu “OT”. Z wyjasnien udzielonych przez skarbnika gminy wynikato, ze
srodek ten zostal przyjety do ewidencji $rodkéw trwalych na podstawie
protokotu odbioru technicznego oraz  PK nr 1251 z dnia 31.12.2002r.
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2) Warto$¢ przejetego mienia od Spoéldzielni Kotek Rolniczych (28.050,00 zi)
zostala na koniec roku przeksiggowana na konto 800- “Fundusz jednostki”. Do
czasu  przeprowadzenia niniejszej kontroli, tego srodka trwalego  nie

zaksiegowano na koncie 011- “Srodki trwate”.

3.3.2.1.4. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie

kosztow realizacji inwestycji lub zakupoéw inwestycyjnych.
W okresie objetym kontrola nie udzielano zadnym podmiotom dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych.

3.3.2.2. Pozostate wydatki majatkowe

3.3.2.2.1. Wydatki na zakup i objgcie akcji oraz wniesienie wkiadoéw do spotek

prawa handlowego.

Ustalono, ze kontrolowana gmina nie poniosta wydatkéw z tytutu zakupu

i objecia akcji oraz wniesienia wkladow do spotek prawa handlowego.

3.3.2.2.2. Wydatki z tytulu kar i odszkodowania, kosztow postgpowania sadowego i

prokuratorskiego oraz z tytulu pozostalych odsetek
Gmina w okresie objetym kontrola nie poniosta, ani tez nie byla zobowiazana do
poniesienia wydatkow z tytulu kar 1 odszkodowan, kosztow postgpowania
sqdowego i prokuratorskiego oraz z tytutu pozostalych odsetek.
3.4. Rozchody budzetowe

3.4.1. Wykup papieréw wartosciowych

W okresie objety kontrola gmina nie wyemitowala Zzadnych papierow

wartosciowych. 7 /

.
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3.4.2. Udzielanie z budzetu pozyczek.
Kontrolowana jednostka nie udzielata z budzetu zadnych pozyczek.
3.4.3. Splata otrzymanych krajowych i zagranicznych pozyczek 1 kredytow.

W kontrolowanym okresie gmina nie byl zobowiazana do splat z tytulu pozyczek

1 kredytow.

a 3.4.4. Lokaty terminowe wolnych srodkéw budzetowych (§ 994 klasyfikacji

rozchodow)

W okresie objetym kontrola  cze$¢ wolnych  srodkow, w wysokosci
150.000,00 zt pozostawala na lokatach terminowych w banku obstugujacym
budzet. Lokaty terminowe zalozono w Banku Spoéldzielczym w Bytowie na
podstawie umowy Nr 4/98 z dnia 27.03.1998r. na okres ” jednego  miesiaca’.
Zawierajacym umowe¢ w imieniu gminy byl Leopold Jankowski- wojt gminy.
Z  postanowienia § 3 umowy wynikalo, ze jezeli cyt. “w dniu nastgpnym
po uplywie okresu umownego, posiadacz lokaty pienigznej nie podejmie
— srodkow pienigznych, lokate uwaza si¢ za  przedluzong na nastgpny taki
okres”. Na podstawie przedlozonych dokumentow ustalono, ze jednostka
kontrolowana nie prowadzila ewidencji analityczne) dotyczace) lokat
terminowych. Rozchodow tych nie ewidencjonowano takze w § 994 klasyfikacji

rozchodow.
IV. Mienie komunalne
4.1. Gospodarka nieruchomosciami
4.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

\ Z wyjasnien udzielonych przez Kierownika Referatu Rolnictwa wynikalo. ze
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gmina w przypadkach obrotu nieruchomosciami kierowata si¢ uchwatami organu
stanowiacego oraz uchwalami (obecnie zarzadzeniami) organu wykonawczego
podejmowanymi w sprawie konkretnie oznaczonych nieruchomosci oraz
stosownymi w tym zakresie przepisami. Jednostka nie posiadala wewngtrznych

uregulowan okreslajacych ogolne zasady obrotu nieruchomosciami.
4.1.2. Obrot nieruchomosciami.

1)  Ustalono, ze w roku 2002 oraz pierwsze) polowie roku 2003 zawarto 15 umow

w formie aktu notarialnego, dotyczacych sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
B wlasno$¢ gminy Lipnica w tym:

- 12 aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy w drodze przetargu;

- 2 akty notarialne dotyczace sprzedazy w drodze rokowan;

- 1 akt notarialny dotyczacy sprzedazy w drodze bezprzetargowej, w zwiazku z
zaistnieniem warunku okres$lonego w art. 37 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

2) W 2002 roku gmina przejela na wlasnos¢ w formie aktu notarialnego
nieruchomos¢ zabudowana nr 689/3 o pow. 0,7500 ha (stanowiacej wilasnos¢
Kotka Rolniczego w Lipnicy) z tytulu zaplaty podatku w formie niepienigzne;.

3) W okresie objetym kontrola gmina w imieniu ktérej wystgpowal organ

» wykonawczy zawarl tylko jedna umowe najmu a dotyczyla ona wynajecia lokalu
uzytkowego polozonego w Lipnicy przy ul. Stominskiego 64.

4) W trakcie kontroli ustalono, ze jednostka nie ujmowata w ewidencji ksiegowej

srodkow trwalych ewidencji $rodkow trwalych 1 w konsekwencji  nie

dokonywano ich zwigkszen 1 zmniejszen.

Pozostale ustalenia w zakresie obrotu nieruchomosciami opisano w rozdziale

3.1.3.- ,,Dochody z majatku”.
4.1.3. Ewidencja nieruchomosci
\J@ W jednostce kontrolowanej w ewidencji srodkow trwatych ujeto wartosci
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poszczegblnych srodkow trwatych za wyjatkiem gruntow. Z wyjasnien
udzielonych przez skarbnika gminy wynikalo, ze cyt. “grunty zostang
wprowadzone do ewidencji srodkoéw trwalych jezeli bedzie ustalona ich

wartos¢.”

4.1.4. Umorzenia nieruchomosci

Od 1 stycznia 2002 roku wprowadzono obowiazek ewidencjonowania kosztow
amortyzacji 1 w zwiazku z tym zmienilo si¢ konto korespondujace z kontem
071. Naliczone umorzenie i w tej samej wysokosci amortyzacje ksigguje si¢g po
stronie WN konta 401 oraz po stronie MA konta 071 a  rownoczesnie  taka
sama kwote ksigguje si¢ jako pokrycie kosztow amortyzacji na stronie WN
konta 800 i na stronie MA kona 761

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono konta 401- “Amortyzacja”,
stuzacego do ewidencji  kosztoéw  amortyzacji = $Srodkéw  trwalych
ewidencjonowanych na koncie 011 oraz tych wartosci niematerialnych
i prawnych, od ktérych odpisy umorzeniowe i1 amortyzacja sa naliczane
stopniowo wedlug stawek amortyzacyjnych. Nie prowadzono takze konta 761-
“Pokrycie amortyzacji”.

Umorzenie srodkow trwalych w kontrolowanej jednostce obliczano na zasadach
obowiazujacych do konca 2001 roku, wedlug stawek okreslonych w wykazie
rocznych stawek amortyzacyjnych  stanowiacych zalacznik nr 1 do ustawy z
dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz.U. Z 2000r. Nr 54, poz.654 z pozn. zm.).

4.2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

4.2.1.

a)

Srodki trwate

Podstawowe Srodki trwale.

Wynikajaca z bilansu otwarcia roku 2002 wartos¢ skladnikow majatkowych

-
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ujmowanych na koncie 011- ,Srodki trwale” wynosifa 4.980.855.29 zi. Na
koniec badanego roku warto$¢ ta wynosita 5.270.137,31 zt i byla wyzsza od
poczatkowej 0 289.282,02 zl.

b)  Pozostate srodki trwalte.

e Unormowania dotyczace ewidencji pozostalych s$rodkéw  trwalych
ewidencjonowanych na koncie 013 zawarto w zalacznikach nr 4 oraz nr 6 do
Zarzadzenia Nr 2/2002 wojta gminy z dnia 12 marca 2002r. Wynikato z nich, ze

=9 pozostale Srodki trwale podlegaja ewidencji na koncie 013 w ksiedze
inwentarzowej za wyjatkiem kwietnikow, wieszakow, wyktadzin, lamp i innych
pozostalych srodkow trwalych o warto$ci od 100,00 do 1.050,00 zt. Pozostate
srodki trwate o wartosci przekraczajacych wartosé 100,00 zt i nie przekraczajace
1.050,00 zt mialy by¢ objete wyltacznie ewidencjg ilosciowa.

e  Wartos¢ poczatkowa srodkéw trwalych w uzywaniu, wynikajaca z ewidencji
syntetycznej na dzien 1.01.2002 rok wynosita 88.290,05 zi. W ciggu roku
wartos¢ Srodkéw trwalych ewidencjonowanych na Kkoncie 013 ulegla

zmniejszeniu o 203,80 zt i na ostatni dzien roku wynosila

88.086,25 zl.

42.1.1. Zmiany w stanie srodkoéw trwalych.

a) Podstawowe srodki trwate

» W wyniku analizy obrotéw na koncie 011- ., Srodki trwate” ustalono, ze warto$¢
rzeczowych sktadnikow majatku ewidencjonowanych na tym koncie wzrosta w
ciagu roku 0 309.832,60 zt oraz ulegta zmniejszeniu 0 20.550,58 zt.

e  Zwigkszenia wartosci Srodkéw trwalych wigzaly sie z:

- przejgciem na podstawie aktu notarialnego Nr 1064/01 z dnia
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16.03.2001r.nieruchomosci  przekazanej gminie przez Powiat Bytowski

zaewidencjonowanej w kwocie 270.790,00 zt.

- zaksiggowaniem Srodkow trwatych pochodzacych z inwestyc;ji;
- zakupem sprze¢tu komputerowego za kwotg 15.944,68 zi;

- zakupem samochodu- Zuk A-05 za kwote 500,00 zt;

- zakupem telefaksu za kwotg 950,00 zi.

e  Przejecie nieruchomosci przekazanej gminie przez Powiat Bytowski
zaewidencjonowano na podstawie aktu notarialnego Nr 1064/01 z dnia
16.03.200 Ir.nieruchomosci. Warto$¢ nieruchomosci ustalonej w  operatach
szacunkowych wykonanych przez rzeczoznawce — majatkowego wynosita
292.690,00 zt. i byla o 21.900,00 zt wyzsza od warto$ci wprowadzonej do
ewidencji srodkow trwalych. W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze
roznica wynikata z nie wprowadzenia do ewidencji wartosci przejetych od
powiatu gruntow w wysokosci 21.900, 00 zI. Ustalono, ze do czasu
przeprowadzenia niniejszej kontroli jednostka nie ujmowala w ewidencji
ksiggowej srodkow trwalych zadnej wartosci gruntéw. Na nie ujmowanie
w ewidencji konta 011- ,Srodki trwale” wartosci gruntéw zwrdcono juz uwage
przy poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w
Gdansku. Wowczas Teresa Wrycza —skarbnik gminy wyjasnita, ze gruntoéw
omylkowo nie zaliczano do $rodkéw trwatych. Obecnie skarbnik gminy
wyjasnifa, ze nie wprowadzitla gruntéw do ewidencji poniewaz ,.nie zna ich

wartosci”.
b)  Pozostale srodki trwate.

e Na podstawie ewidencji inwentarzowej pozostatych $rodkow trwalych,

prowadzonej w typowych ksiggach inwentarzowych wynikato, ze na warto$é

88.086,25 zt skladaly si¢ srodki znajdujace si¢ w bibliotekach, urzedzie gminy,
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jednostkach OSP 1 hydroforniach.

e  Ustalono, ze na koncie 013 byly uj¢te takze wydane do uzytkowania pozostale
srodki trwale , ktore na podstawie decyzji kierownika jednostki mialy podlegac
wylacznie ewidencji ilosciowej (od 100,00 zt do 1050,00 zl). Analizujac
ewidencj¢ inwentarzowa rzeczowych skladnikow majatku ujmowanych na
koncie 013, ustalono, ze ich wartos¢ jednostkowa wielu skladnikow objetych
ewidencja iloSciowo- wartosciowa miescila sie w przedziale od 0,02 zt do

1,00 zi.

4.2.1.2. Umarzanie i ewidencja umorzen srodkow trwatych

e  Jak wczesniej wskazano w kontrolowanej jednostce nie prowadzono konta 401-
“Amortyzacja”, stuzacego do ewidencji kosztow amortyzacji  $rodkow
trwalych ewidencjonowanych na koncie 011 oraz tych wartoSci
niematerialnych i  prawnych, od ktorych odpisy umorzeniowe i amortyzacja
sg naliczane stopniowo wedlug stawek amortyzacyjnych. Nie prowadzono
takze konta 761- “Pokrycie amortyzacji”.

e  Umorzenie srodkow trwalych w kontrolowanej jednostce obliczano na zasadach
obowiazujacych do konca 2001 roku, wedtug stawek okreslonych w wykazie
rocznych stawek amortyzacyjnych  stanowigcych zalacznik nr 1 do ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b  prawnych
(Dz. U. Z 2000r. Nr 54, poz.654 z  pozn. zm.). Kierownik jednostki nie ustalil
planu umorzen. Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze umorzenia
srodkow trwatych za rok 2002  dokonano w ostatnim dniu tego roku.

* Umorzenia pozostalych srodkéw trwatych dokonywano w pelnej wartosci

w miesigcu wydania do uzywania i ewidencjonowano na koncie 072-"Umorzenia
pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych”.
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4.2.1.3.0znaczenie majatku numerami identyfikacyjnymi i przypisanie

odpowiedzialnosci materialnej pracownikom.

W prowadzonych ksiggach inwentarzowych, srodki trwale oznaczano numerami
identyfikacyjnymi zgodnymi z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwalych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317).

Na podstawie proby obejmujacej srodki trwate znajdujace si¢ w budynku urzedu
gminy ustalono, ze S$rodkow trwalych nie oznaczono numerami
identyfikacyjnymi zgodnymi 2z oznaczeniami tych srodkow w ksiggach

-~ inwentarzowych.

Kontrolujacej nie przedstawiono zadnego dokumentu potwierdzajacego
przekazanie pracownikom odpowiedzialnosci za powierzone mienie
z obowiazkiem zwrotu lub rozliczenia si¢. Pracownicy jednostki nie sktadali tez
pisemnego potwierdzenia przejecia mienia. Jak wykazano wczesniej, w
jednostce kontrolowanej przyjmowano, ze za mienie z  poszczegdlnych  biur
odpowiedzialno$¢ materialng ponosili pracownicy  tam pracujacy.

Nie bylo to jednak potwierdzone stosownymi dokumentami.
) 4.2.2. Wartosci niematerialne 1 prawne.
4.22.1. Ewidencja wartosci niematerialnych 1 prawnych.

e  Wartos¢ poczatkowa wartosci niematerialnych 1 prawnych (konto 020)
wynikajaca z ewidencji syntetycznej na dzien 1.01.2002r. wynosita 10.620,00 zi.
Na koniec roku warto$¢ ta wzrosta o 1220,00 zt 1 wynosita 11.840,00 zi. Na
wartos¢ skladnikow ewidencjonowanych na koncie 020- , Warto$ci niematerialne
1 prawne” skladaly si¢ zakupione przez jednostkg licencje na programy

komputerowe. Wartosci jednostkowe poszczegdlnych licencji nie przekraczaly

wielko$ci ustalonej w ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych.

e W zalaczniku nr 6 do zarzadzenia Nr 2/2002 wojta gminy z dnia 12 marca 2002
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roku ustalono, ze ewidencji w ksiggach rachunkowych podlegaja wartosci
niematerialne 1 prawne 0 wartosci jednostkowej powyzej
1.050,00 zt. Ustalono, ze wartosci osSmiu oprogramowan zaewidencjonowanych
na koncie 020 nie przekraczaly kwoty ustalonej przez kierownika jednostki. Byly
to nastgpujace oprogramowania: System plac (905,00 zl), system- podatek rolny
(905,00 z1), system —podatek od nieruchomosci ( 905,00 zi), system- $rodki
transportowe (905,00), Budzet (1000,00 z1), oprogramowanie FK (1000,00 zt),

system- harmonogramowanie (500,00 z}), system- przelewy (500,00 z})

42.2.2. Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych
=9
Zwigkszenie wartosci $rodkow trwatych o 1220,00 zt wiazalo si¢ z zakupem
dwoch licencji na programy komputerowe zakupionych w dniu 28.12 oraz
16.12.2002r.
4.2.23. Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci niematerialnych i prawnych
Wartosci niematerialne i prawne o warto$ci poczatkowej w dniu przyjecia do
uzywania — nizszej od wartosci okreslonej w art. 16 f ust.3 ustawy o podatku
dochodowym od osoéb prawnych, podlegaly jednorazowemu umorzeniu w
. » miesigcu przyjecia do uzywania.
4.2.3. Finansowy majatek trwaly.
423.1. Unormowania wewngtrzne w zakresie gospodarki finansowym
majatkiem trwatym.
Kontrolowana gmina nie posiadala wewnetrznych unormowan w zakresie
gospodarki finansowym majatkiem trwatym.
4.2.3.2. Ewidencja sktadnikéw finansowego majatku trwalego.
7/ e W kontrolowanej jednostce nie wystapily skiadniki finansowego majatku
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trwatego podlegajacego ewidencji na koncie 030- ,Dhlugoterminowe aktywa

finansowe™.
4.2.3.3. Zmiany w stanie finansowego majatku trwalego.

Jak wskazano powyzej, w jednostce nie wystapily sktadniki finansowego

majatku trwatego.
4.2.4. Materialy

) 424.1. Unormowania wewngtrzne w zakresie rodzaju 1 obiegu dokumentow

zwiazanych z gospodarka materialami oraz zasad rozliczania materialow.

Kierownik jednostki nie skorzystal z mozliwosci ustalenia w zaktadowym planie
kont (na podstawie art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnma 29 wrzesnia o
rachunkowosci), ze pelng wartoscig wszystkich zakupionych materialow obcigza
si¢ od razu wlasciwe koszty, rezygnujac z ewidencji magazynowe;.
Unormowania wewnetrzne dotyczace ewidencji materialow ewidencjonowanych
na koncie 310- ,Materialy” byly zawarte w zalaczniku nr 3 do Zarzadzenia
Nr 2/2002 Wojta Gminy z dnia 12 marca 2002 roku. Ustalaly one jedynie, ze
= konto 310 shuizy do ewidencji zapasow materialow, oraz ze konto to moze

wykazywac saldo WN oznaczajace stan zapasOw materialow w cenie zakupu.
4.2.4.2 Ewidencja obrotem materialami

1) Z ewidencji syntetycznej wynikalo, ze konto 310- ,Materialy” na dzien
1.01.2002r. wykazywalo saldo w wysokos$ci 12.943,46 zt. Na koniec roku saldo
badanego konta zmniejszylo si¢ 1 wynosito 10.951,79 zi. W ciagu roku 2002
wartos¢ zapasow wzrosta o 30.502,14 zt 1 jednoczesnie ulegla zmniejszeniu
0 32.493,81 zi.
2) Warto$¢ zapasow wzrosta w zwiazku z zakupem wegla oraz etyliny i oleju.
| Zmniejszenie wynikato z zaksiggowania pod data 31.12.2002r. (dowod ksiggowy
/ _L\ nr 1248) rozchodu zuzytego wegla i paliwa w calym roku. Ustalono, ze zasady
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wspolmiernosci  kosztow wyrazone) przepisami art. 6 ust 2 ustawy

o rachunkowosci nie stosowano takze w calym roku 2003.
4.2.43. Gospodarka magazynowa.

Ustalono, ze w jednostce kontrolowane) wszystkie materialy ewidencjonowane
na koncie 310- _Materialy” nie podlegaly magazynowaniu. Byly one
przekazywane w momencie ich zakupu bezposrednio pracownikom (palaczowi
i kierowcom) z przeznaczeniem na ich zuzycie. Z ustnych wyjasnien udzielonych
przez skarbnika gminy wynikalo, ze materialow ewidencjonowanych na koncie

> 310 nie przekazywano do magazynu z uwagi na to, ze go nie bylo.
4.3.Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majgtku.

1) Z przedlozonych kontrolujacej dokumentéw wynikalo, ze ostatniag pelna
inwentaryzacje srodkow trwalych przeprowadzono na koniec 1998 roku.
Obowiazek przeprowadzenia kolejnej pelnej inwentaryzacji przypadal na rok
2002. Ustalono, ze do chwili rozpoczecia niniejszej kontroli kompleksowe] nie
przeprowadzono kolejnej pelnej inwentaryzacji.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozone przez skarbnika gminy stanowi zalacznik nr

— 29 do protokotu kontroli. Osobami odpowiedzialnymi za nie przeprowadzenie
inwentaryzacji sa: wojt gminy- Leopold Jankowski zam. przy ul. Ogrodowej 3,
77-130 Lipnica oraz skarbnik gminy - Teresa Wrycza zam. przy
ul. Derdowskiego 4, 77-130 Lipnica.

2) W  badanym okresie = przeprowadzono inwentaryzacje  materialow
zaewidencjonowanych na koncie 310- , Materialy” (na dzien 31.12.2002r.).
Dokonano jej w drodze spisu z natury w skladzie trzyosobowym. Na jej
zakonczenie nie sporzadzono protokolu =z przebiegu inwentaryzaciji.
Przeprowadzenie inwentaryzacji nie bylo poprzedzone wydaniem przez wdjta
zarzadzenia o inwentaryzacji tych skladnikow. Nie przedstawiono kontrolujacej
takze dokumentu powotujacego sklad komisji inwentaryzacyjnej. Z wyjasnien
udzielonych przez skarbnika gminy wynikalo, ze sklad komisji zostal

N, /”)// (L%
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V. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

3.1. Dotacje otrzymane przez gmin¢ w zwigzku z realizacjg zadan

zleconych

5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z

zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

realizowane przez samorzad gminy

Dotacje na zadania biezqce z zakresu administracji rzqdowej (§ 201)

W pierwsze] wersji budzetu gminy na rok 2002 uchwalonego uchwala Rady
Gminy Nr XXV/200/2002 z dnia 22 marca 2002 roku. Suma dotacji celowych z
budzetu panstwa klasyfikowanych do § 201 wyniosta
577.815 zt. Uchwalona w pierwszej wersji budzetu gminy kwota dotacji
skorygowana zostala kolejnymi decyzjami Ministra Finansow, Wojewody
Pomorskiego, Prezesa GUS oraz Kierownika Krajowego Biura Wyborczego-
zwigkszajacymi ich kwotg o 84.846 zt oraz zmniejszajacymi jg o 91.620 zi.
Powyzsze zmiany wprowadzone zostaly do budzetu gminy na rok 2002
uchwatami Zarzadu Gminy oraz Zarzadzeniami Wojta Gminy.

Na podstawie przedtozonych kontrolujacej dokumentoéw ustalono, ze na poczet
przyznanych dotacji przekazano na rachunek podstawowy gminy tacznie kwote
569.839 zi. Kontroli poddano wykorzystanie dotacji na wydatki poniesione w
rozdzialach 75056-,,Spis powszechny i inne ” oraz 75109 ,, Wybory do rad
gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw oraz referenda gminne, powiatowe
1 wojewodzkie .

Wydatki poniesione w rozdziale 75056 wiazaly si¢ z przeprowadzeniem spisu
powszechnego ludnosci. Ustalono, ze zarzadzeniem Nr 1 Gminnego Komisarza
Spisowego — Wojta Gminy Lipnica z dnia 28.02.2002r. powolane zostato

Gminne Biuro Spisowe do wykonania prac przygotowawczych, przeprowadzenia

oraz opracowania wynikow narodowego spisu powszechnego i powszechnego
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spisu rolnego- stosownie do przepisow ustawy z dnia 2.12.1999r. o narodowym
spisie powszechnym ludnosci 1 mieszkan w 2002 roku (Dz. U. z 2000r., Nr 1.
poz. 1 z poézn. zm.). Realizacja zadan okreslonych zarzadzeniem Gminnego
Komisarza Spisowego przebiegala zgodnie z ustalonym harmonogramem
poszczegolnych prac w 2002 roku opracowanym w oparciu 0 ,ramowy
harmonogram™ przestany gminie przez Generalnego Komisarza Spisowego z
dnia 12 kwietnia 2001 roku.

Ustalono, ze przyznana na omawiane wyzej cele dotacj¢ z budzetu panstwa w

kwocie 15.600 zt wykorzystano na:

- § 3030- Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych - 5.160 zt

- § 4010- Wynagrodzenia osobowe pracownikow - 7.800 zi
- § 4110- Skladki na ubezpieczenia spoleczne - 1.395 z
- § 4120- Skladki na Fundusz Pracy - 191z
- § 4210- Zakup materialow 1 wyposazenia - 560 zi
- § 4300- Zakup ustug pozostatych - 494 71

Razem: 15.600 zi

Ustalono, Ze przyznana i przekazana gminie dotacja celowa z budzetu panstwa
w kwocie 2252200 zI (w rozdziale 75109) zostala wykorzystana na
przygotowanie 1 przeprowadzenie wyborow Rady Gminy oraz wyboréw
bezposrednich Wo¢jta Gminy. Komisj¢ Wyborcza w Lipnicy powolal
(postanowienie Nr 64/02 z dnia 12.09.2002r.) Komisarz Wyborczy w Stupsku.

Z przedstawionych dokumentoéw wynikato, Zze dotacj¢ przeznaczono na wydatki

klasyfikowane do nastepujacych paragrafow:

§ 3030- ,, Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych” - 14.846,00 zt

§ 4110- ,,Skladki na ubezpieczenie spoteczne” - 102,00 zt
§ 4120- ,,Sktadki na Fundusz Pracy” - 14,00 zi
§ 4210- ,,Zakup materialow i wyposazenia” - 5.105,00 zi
§ 4300- ,,Zakup ustug pozostatych” - 1.239,00 zi
. Lt
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- § 4410- ,,Podroze stuzbowe krajowe” - 1.216,00 zi

Razem: 22.522,00 zi

5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami realizowane przez samorzad gminy

W okresie objetym kontrola gminie nie przyznano i nie przekazano dotacj
klasyfikowanych do § 631- ,, Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych gminom ustawami”.
5.1.3. Plan finansowy zadan zleconych

Plan finansowy zwiazany z realizacja zadan administracji rzadowej zleconych
gminie zostal ustalony w zalaczniku Nr 6 do uchwaty budzetowej Nr
XXV/200/2002 z dnia 22 marca 2002 roku. Plan finansowy zadan  zleconych
obeymowal kwoty dochodéow 1 wydatkow w ukladzie dziat 1 rozdziat
klasyfikacji dochodow 1 wydatkow. Z informacji udzielonych przez  skarbnika
gminy wynikalo, ze zatwierdzony przez organ wykonawczy plan finansowy

przekazano do wiadomosci wojewodzie.
5.2.Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji.

Na podstawie kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji ustalono, ze
przyznane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem a
niewykorzystang czg¢s¢ dotacji zwrocono na rachunek wlasciwego
dysponenta. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w poprzednich

rozdziatach niniejszego protokotu.
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5.3. Srodki na realizacje¢ porozumien

5.3.1. Rodzaje dotacji celowych otrzymanych przez gming na realizacj¢

porozumien

Pismem Nr 1-3010/3/2001 z dnia 25.10.2001r. Wojewoda Pomorski
poinformowal gming o wielkosci dotacji celowej z budzetu panstwa ujete] w
projekcie budzetu na rok 2002. Przyznana gminie dotacja w kwocie 10.000,00 zi
dotyczyla rozdziatu 71035 (§ 202). Ustalono, ze kwotg dotacji ujeto w pierwszej
wersji budzetu gminy na 2002 rok. Decyzja Wojewody Pomorskiego Nr 1/2002 z
» dnia 16.04.2002r. dotacj¢ ta zmniejszono do kwoty 8.000,00 zt udzielajac jej na

utrzymanie cmentarzy wojennych potozonych na terenie gminy Lipnica.

5.3.2.Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na

realizacj¢ zadan na podstawie porozumien.

Ustalono, ze kwota przyznanej dotacji wplynela na rachunek budzetu w dwoch
ratach tj. 29.04.2002r. oraz 29.07.2002r. Z przyznanej i otrzymanej dotacji
wykorzystano wylacznie kwote 114,92 zt na ktora zlozyt si¢ zakup zniczy.
Z wyjasnien udzielonych przez kierownika jednostki wynikalo, ze z powodu
— trudnoSci w znalezieniu wykonawcy rob6t ziemnych, nawiezienia torfu
1 wyprofilowania gruntu odstapiono od prac przewidzianych do realizacji w
2002 roku na ,cmentarzu zolierzy radzieckich w Upilce” przesuwajac je na
rok nastepny. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 7.885,08 zt gmina

zwrdcita do Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w dniu 31.12.2002r.
VI. Rozliczenia
6.1.Jednostki budzetowe

W badanym okresie budzet gminy realizowaly dzialajace w formie jednostek
74/\ budzetowych jednostki organizacyjne tj. Urzad Gminy, Gminny Os$rodek
' Pomocy Spolecznej, Zespot Obstugi Oswiaty, Przedszkole w Lipnicy, Szkota

Ry / f.‘igtf/-,/v.,;
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Podstawowa w Zapceniu oraz funkcjonujace na terenie gminy Zespoly Szkot.
Kontroli rozliczen finansowych jednostek oparto na probie obejmujacej Urzad
Gminy w Lipnicy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnicy oraz Gminny

Zespot Oswiaty.
6.1.1.Realizacja planu finansowego

Z wyjasnien udzielonych przez skarbnika gminy wynikato, ze jednostki
budzetowe wykazywaly realizacj¢ planu finansowego w sporzadzanych na

zasadach 1 terminach okreslonych stosownymi przepisami sprawozdaniach.

Ustalono, ze sprawozdania sporzadzano dla wszystkich jednostek
organizacyjnych za wyjatkiem urzedu gminy. Dla jednostki tej nie ustalono tez
odrgbnego planu finansowego. Przy realizacji dochodow i wydatkéw urzedu

jako jednostki budzetowe] opierano si¢ bezposrednio na budzecie gminy.
6.1.2.Rozliczenie srodkéw otrzymanych dotacji
Urzqd Gminy w Lipnicy.

= ) Urzad gminy nie posiadal wlasnego rachunku bankowego. Wydatki tej

Jjednostki byly finansowane bezposrednio z rachunku biezacego budzetu.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

° Plan wydatkow na koniec roku 2002 w rozdziatach: 85313, 85314, 85316, 85319
oraz 85395 dzialu 853- “Opieka Spoleczna” wynosil 534.340 zi. Wydatki
zrealizowane w wymienionych rozdziatach wyniosty
525.659,47 zt

e Na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 223- “Rozliczenie wydatkoéw
budzetowych) ustalono, ze w 2002 roku na finansowanie wydatkow Gminnego

. // | Osrodka Pomocy Spolecznej przekazano srodki budzetowe w ~ wysokosci

Y./ /Yl ////;




114

527.830,00 zttj. 0 6.510,00 mniejsze od planowanych.

@ Na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych ustalono, ze zrealizowane wydatki osrodka wyniosty
525.659.47 z. Nie wykorzystane srodki w kwocie 2.170,53 zl zostaly

zwrocone do budzetu w  ostatnim dniu roku.

Gminny Zespol Oswiaty w Lipnicy.

e  Narachunek bankowy Gminnego Zespotu Oswiaty w Lipnicy przekazywano
srodki tego zespolu oraz jednostek o$wiaty obstugiwanych przez ten zespol.

e  Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2002 roku przekazano na
rachunek GZO srodki w wysokosci 4.310.000,00 zt. Zrealizowane wydatki w
tych jednostkach wyniosty tacznie 4.223.530,50 zI. Nie wykorzystane $rodki w
wysokosci 86.469,50 zt zwrocono do budzetu w ostatnim dniu  roku.

6.1.3.Rozliczanie dochodow uzyskiwanych przez jednostke

Urzqd Gminy w Lipnicy.

Jak wskazano wyzej urzad gminy nie posiadal wyodrebnionego rachunku
bankowego. W zwiazku z powyzszym dochody wypracowane przez urzad trafialy

bezposrednio na ten rachunek.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnicy.
J 3 ’] ;

Na podstawie ewidencji ksiggowej osrodka ustalono, ze zrealizowane przez
osrodek dochody wyniosly w 2002 roku 373,43 zi. Dochody te zaklasyfikowano do
§ 092- “Pozostate odsetki”. W 2002 roku dochodéw z tytutu odsetek bankowych
przekazywanych do budzetu nie ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym
222- “Rozliczenie dochodow budzetowych”. Wplywy na rachunek biezacy budzetu
ksiggowano na kontach WN 133/MA 901. Ustalono, ze w 2003 roku odsetki

ewidencjonowano juz na koncie rozrachunkowym 222.




Z postanowienia § 3 uchwaly Nr XXVIII/182/98 Rady Gminy z dnia 24 kwietnia
1998 roku w sprawie zasad przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze
wynikalo, ze odplatnos¢ za ustlugi miala by¢ wplacana przez ushugobiorcow do

kasy osrodka.

Ustalono, ze dochody budzetowe z odplatnosci za uslugi opiekuncze trafialy w
2002 roku do kasy urzedu gminy i byly odprowadzane na rachunek biezacy
budzetu. W ewidencji urzgdu ksiggowano je na kontach WN 130/ MA 750 a w
ewidencji budzetu gminy WN 133/MA 901. Na podstawie rocznego sprawozdania
. z wykonania planu dochodoéw wynikato, ze suma zrealizowanych dochodoéw z
tytulu odplatnosci za ustugi opiekuncze wyniosta w 2002 roku 1256 zi
Od roku 2003 (stosownie do postanowien uchwaly) dochody z odplatnosci za
ustugi opiekuncze wplacano do kasy osrodka. Ewidencjonowano je jednak na
koncie WN 130/ MA 750 a nie na koncie rozrachunkowym 222-"Rozliczenie
dochodow budzetowych”.

Gminny Zespot Oswiaty w Lipnicy.

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb- 27 S z wykonania planu wydatkow

» budzetowych ustalono, ze jednostki oswiatowe zrealizowaly dochody w wysokosci
1. 118,68 zt w catosci zaklasyfikowane do § 092- “Pozostale odsetki”. W roku
2002 dochody te ksiggowano bezposrednio na kontach 133/901. Od 2003 roku
przekazywane do budzetu odsetki ewidencjonowano na koncie rozrachunkowym
222- “Rozliczenie dochodéw budzetowych”. Na koniec 2003 roku konto nie
wykazywalo salda, poniewaz zrealizowane dochody zostaly przelane na rachunek
budzetu.

6.2. Zaklady budzetowe

Na terenie gminy nie funkcjonowaly w badanym okresie gminne zaklady
& )/ Cd\ budzetowe.
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6.3. Gospodarstwa pomocnicze

W okresie objetym kontrolg nie wystepowaly na terenie gminy gospodarstwa

pomocnicze.
6.4. Srodki specjalne

W badanym okresie nie wystgpowaly w kontrolowanej gminie $rodki specjalne,
ktorych gromadzenie na wyodrgbnionych rachunkach bankowych przewiduja

przepisy art. 21 ustawy o finansach publicznych.
6.5. Samorzadowe osoby prawne.
6.5.1.Jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego

Na terenie gminy nie funkcjonowata zadna samorzadowa osoba prawna.
Funkcjonowanie Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipnicy oméwiono na wstepie

niniejszego protokotu.
VII Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowa

7.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych oraz prawidlowos¢ i

terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

1) Ksiggi rachunkowe w kontrolowanej jednostce obeyjmowaly dziennik, ewidencje
syntetyczng, ewidencj¢ analityczna, zestawienia obrotow i1 sald ksiggi glownej
oraz zestawienia sald kont pomocniczych.

2) Ksiggl rachunkowe s3 trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa rodzaju ksiegi,
nazwa programu przetwarzania. Ponadto, ksiggi rachunkowe 0ZNnaczone sg co
do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego oraz data  sporzadzenia.
Zapewniona jest automatyczna kontrola ciaglosci zapisbw oraz  przenoszenia
obrotow 1 sald.

3) Kontroli terminowosci sporzadzania zestawienia obrotow 1 sald dokonano na

[7 /i,;»*’// £/
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podstawie proby obejmujacej miesigce: styczen, marzec, maj, czerwiec i lipiec
2002 roku oraz styczen 1 luty 2003 roku. Terminy w jakich sporzadzano

zestawienia obrotow 1 sald przedstawiono ponizej:

miesiac 1 rok: data sporzadzenia:
2002

styczen - 30.04.2002r.
marzec - 04.06.2002r.
mayj - 28.06.2002r.
czerwiec -31.07.2002r.
lipiec - 09.09.2002r.
2003

styczefi - 01.04.2003r.
luty - 02.04.2003r.

Z powyzszego wynika, ze zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej
sporzadzano nieterminowo.

Jak wczesniej wskazano w niniejszym protokole, nie prowadzono wszystkich
wymaganych kont rachunkowych, nie objeto ewidencja  inwentarzowa
gruntow, w stosunku do ktorych jednostka wykonuje uprawnienia wlascicielskie
a takze nie rozliczano na biezaco kosztow zwiazanych ze zuzyciem materialow.
Ustalenia w tym zakresie przedstawiono przy omawianiu poszczegdlnych

zagadnien.
Sprawozdawczos¢ budzetowa
7.2.1.Kontrola sprawozdan budzetowych oraz bilansu.

W  ramach kontroli sprawozdawczosci budzetowej, ktorych obowigzek
sporzadzania nalozyly przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 13
marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz.

279) kontroli poddano nastgpujace sprawozdania (za okres od poczatku do konca
Y 4
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roku 2002):
- Rb- NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
- Rb- 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t
- Rb- 28 S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych j.s.t.
2) W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w badanym okresie nie sporzadzano
sprawozdan jednostkowych dla urzgdu gminy jako jednostki budzetowe;.
W wyniku analizy danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania
planu dochodow oraz planu wydatkow stwierdzono ich zgodnos¢ z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowe].

» 7.3. Wykonanie zalecen pokontrolnych
Sprawdzeniu poddano wykonanie zalecen pokontrolnych wydanych przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 12 lutego 2003
roku, ktorymi zobowiazano kierownika jednostki do podjecia  nastgpujacych

dzialan:

1) Udzielanie zamowien publicznych w sposob zgodny z przepisami ustawy o
zamowieniach publicznych.

2)  Przygotowanie 1 przedstawienie Radzie Gminy projektow uchwat

» zwigzanych z

- okresleniem formy organizacyjno-prawnej Gminnej Biblioteki Publiczne) w
Lipnicy zgodnej z przepisami ustawy o bibliotekach

- aktualizacja regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy

- okresleniem tryb postgpowania o udzieleniu dotacji podmiotom nie
zaliczanym do sektora finanséw publicznych na zadania wilasne gminy,
sposobu ich rozliczania i kontroli,

- organizacja i zakresem dziatania jednostek pomocniczych

- okresleniem formy organizacyjno- prawnej 1 zasad funkcjonowania  Gminnego
Zespolu Oswiaty.

3)  Okreslenie w pelnym zakresie procedury kontroli finansowej w Urzedzie

Gminy i1 zobowigzanie w tym zakresie kierownictwa jednostek

organizacyjnych gminy. /;? / ,/ 2L //
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4)  Przeprowadzac¢ kontrole w podleglych jednostkach zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

5) Dostosowa¢ zakladowy plan kont do obowigzujacych przepisow oraz stosowac
w ewidencji ksiggowe] konta przewidziane w tym planie, zgodnie z
zasadami ich funkcjonowania

6) Przestrzegac przepisy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych odnoszace
si¢ do ustalania wysokosci odpisu oraz zasad wykorzystywania Srodkow  tego
funduszu.

7)  Przestrzega¢ przepisy okreslajace zasady prowadzenia ewidencji podatkow
1 oplat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

- 8) Opracowywac plan finansowy urzedu stosownie do przepisow ustawy o
finansach publicznych 1 przestrzegac ustalen wynikajacych z tego planu.

9) Przestrzega¢ przepisow regulujacych zagadnienia z =zakresu odbywana
i rozliczania podrézy stuzbowych pracownikow oraz dotyczace wykorzystywania
do celow stuzbowych pojazdéw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy.

10) Przestrzegac¢ przepisow z zakresu gospodarki nieruchomosciami stanowiacych
wilasnos¢ gminy.

11) Sporzadza¢ wymagane 1 obowiazujace sprawozdania budzetowe oraz zawiera¢
w nich dane wynikajace z ewidencji ksiggowej, aw sprawozdaniach

zbiorczych- dane ze sprawozdan jednostkowych.

W wyniku sprawdzenia wykonania zalecen kontrolnych ustalono, co nastepuje :
Ad.1.

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez kierownika jednostki ustalono, ze

pracownikow jednostki zobowiazano do przestrzegania przepisow ustawy

o zamowieniach publicznych. Ponadto w czasie trwania niniejszej kontroli

kompleksowe]j przeprowadzono szkolenie pracownikow (przez podmiot

zewnetrzny) w zakresie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych.
Ad.2.

Do czasu przeprowadzenia niniejszej kontroli kompleksowej nie przygotowano

1 nie przedstawiono Radzie Gminy wymienionych projektow uchwat.

Ad.3.

Ustalono, ze procedury kontroli finansowej zostaly wprowadzone w Urz@dzyjc / I
/7 ;_/ .
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Gminy. Nie zobowigzano jednak w tym zakresie kierownikow  jednostek
organizacyjnych gminy. W trakcie trwania niniejszej kontroli  ustalono.
ze kierownicy jednostek podleglych takich procedur kontroli nie wprowadzili.

Ad.4.
Ustalono, ze do chwili przeprowadzenia niniejszej kontroli nie przeprowadzono
kontroli w jednostkach podleglych za 2002 oraz2003 rok zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

Ad.S.
Zakladowy plan kont nie dostosowano do obowiazujacych w tym zakresie
przepisow. W wyniku zalecen pokontrolnych zaprowadzono w  urzadzeniach

) ksiggowych jedynie konto 222- “Rozliczenie dochodéw budzetowych”.
' Ad.6.

Do chwili przeprowadzenia niniejszej kontroli nie przestrzegano przepisow
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych odnoszace si¢ do zasad
wykorzystania srodkow tego funduszu. Przy podziale $rodkéw z funduszu w
roku 2002 oraz 2003, kierowano si¢ nadal wymiarem czasu pracy pracownikow a
nie ich sytuacja materialna.

Ad.7.
Przestrzegano przepisow okreslajacych zasady prowadzenia ewidencji
podatkow 1 oplat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu

? terytorialnego.
| Ad.8.

Do czasu przeprowadzenia niniejszej kontroli nie opracowywano planu
finansowego urzedu (na rok 2002 1 2003) stosowne do przepisOw ustawy o
finansach publicznych.

Ad.9.
W wyniku proby obejmujace) pierwsza potowe 2003 roku ustalono, ze w
Jednostce przestrzegane s przepisy regulujace zagadnienia z zakresu
odbywania 1 rozliczania podrézy stuzbowych pracownikéw oraz dotyczace
wykorzystywania do celow stuzbowych pojazdéw nie bedacych wilasnoscia
pracodawcy.

Ad.10.

Ustalono, ze w 2003 roku przestrzegano przepisow z zakresu gospodarki

) y 7 S
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nieruchomosciami przy przeprowadzaniu przetargdw na zbywanie
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy.
Ad.11.
Do chwili przeprowadzenia niniejszej kontroli kompleksowej nadal nie
sporzadzano sprawozdania jednostkowego dla urzedu gminy- jako jednostki

budzetowe;.

Integralng czg¢s¢ protokotu stanowia nastepujace zataczniki:

1. Wyjasnienie w sprawie Srodkow kontroli przetwarzania danych.

2. Wyjasnienie w sprawie nie przeprowadzenia kontroli w jednostkach podlegtych.

3. Protokot kontroli kasy.

4. Kopia umowy na prowadzenie rachunku bankowego.

5. Wyjasnienie w sprawie wyboru banku do obstugi budzetu.

6. Wyjasnienie w sprawie nie zwrocenia do Urzedu Wojewodzkiego srodkow w
wysokosci 102,20 zt, niewykorzystanych w ramach porozumienia na modernizacje¢
systemu ,,Pomost™.

7. Wykaz zrealizowanych dochodow z tytutu podatkéw i oplat na dzien 31.12.2002r.

8.Wyjasnienie w sprawie nie prowadzenia w ewidencji podatkow konta zbiorczego
dla kazdej wsi.

9. Kopia uchwaly w sprawie oplaty targowe;.

10.Wyjasnienie w sprawie nie wyplacenia inkasentowi prowizji za pobrang optate
targowa.

11.Kopia listy pracownikow, ktorym wypltacono nagrody w ramach $rodkéw na
wynagrodzenia.

12. Kopia listy wskazujacej wysokos$¢ przyznanych pracownikom z funduszu
Swiadczen socjalnych swiadczen pienigznych.

13. Kopia uchwaly ustalajacej wysokos¢ diet dla soltysow.

14. Kopia uchwaly w sprawie przyznania miesigcznych ryczaltow przewodnicz‘a(cemu
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rady oraz cztonkom zarzadu.

15. Wyjasnienie w sprawie ustalanych 1 wyptacanych ryczaltoéw miesigcznych.

16.Kopia protokohu z posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

17.Wyjasnienie w sprawie zaklasyfikowania do § 4210 wydatkow zwiazanych z
zakupem okien 1 komputerow.

18.Wyjasnienie w sprawie nie przekazania do budzetu, odsetek z rachunku Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska.

19. Kopia umowy 1 aneksu do niej na zakup okien do budynku urzedu.

20.Wykaz dokonanych ksiggowan zwigzanych z zaplata podatku w formie
niepieni¢zne;j

21. Kopia nieaktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej dotyczace firmy Consultingowo- Projektowe) z Jabltowa.

22 Kopia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na opracowanie programu
techniczno- ekonomicznego gospodarki wodno- $ciekowej. Gminy Lipnica.

23.Wyjasnienie w sprawie nie odrzucenia oferty firmy Consultingowo- Projektowej z
Jablowa.

24 Kopia umowy na wykonanie prac projektowych.

25.Kopie ofert : Przedsigbiorstwa Handlowego Gama z Grudziadza oraz firmy Hydro
— Vacum z Grudziadza

26.Kopia specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia na dostawe zestawu
hydroforowego

27.Dokumentacja z podstawowych czynnosci z przeprowadzonego postgpowania na
dostawe zestawu hydroforowego

28.Kopia umowy Nr 14/2002 zawarta z firmg Hydro Vacum z Grudziadza.

29.Wyjasnienie w sprawie nie przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji.

Ustalenia koncowe.

1. W zakresie zagadnien objetych kontrola wszelkich wyjasnien udzielali
pracownicy jednostki odpowiedzialni za wykonanie przydzielonych im zadan

2. Protokot kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z
ktorych jeden pozostawiono w Urzedzie Gminy w Lipnicy.

3. Ustalenia kontroli zawarte w protokole przedstawiono kierownictwu Urzedu
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Gminy w Lipnicy 1 oméwiono w dniu 6.02.2004r.

4. Wojt gminy zostal poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowane;j
prawie zlozenia zastrzezen i dodatkowych informacji do ustalen zawartych w
protokole, w ciagu trzech dni od jego podpisania.

5. Przeprowadzona kontrolg odnotowano w ksiazce ewidencji kontroli pod

pozycja 3/2003.

Lipnica, dnia 6 lutego 2004r.
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